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1. HYRJE

1.1 Roli dhe Qéllimi i Programit Buxhetor Afatmesém, si njélnstrument
Efektiv Planifikimi néNivel Vendor

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) éshté njé instrument pér prezantimin né ményré té
integruar edisavjecaretéparashikimit té té ardhurave dhe burimeve financiare publike dhe pér
planifikimin, manaxhimin dhe lévrimin e shérbimeve publike. Si i tillg, ai &shté njé komponent
kryesor i planifikimit kombétar dhe vendor.

Strategjia Kombétare e Zhvillimit, Strategjité Sektoriale dhe Planet e Pérgjithshme Vendore
shpjegojné até gé geveria synon té arrijé né fushat kryesore té ofrimit té€ shérbimeve, cilat
struktura té geverisé do té pérfshihen dhe si do té ndérveprojné me organizatat e sektorit privat
dhe aktoré té tjeré jogeveritaré. Si té tilla, ato pérshkruajné ményrén sesi geveria synon té
zhvillojé komponentét kryesoré té ofrimit té shérbimeve, investimet kryesore publike gé do té
kérkojné dhe implikimet pérkatése pér nivelin dhe llojin e shérbimeve publike gé do té ofrohen.
Aspekti strategjik i kétyre dokumenteve i jep formé kérkesave pér shpenzime pér investime
publike si dhe pér ofrimin e shérbimeve gjaté periudhave disavjecare.

Ashtu si edhe nivelet e tjera té geverisjes, Njésité e Vetégeverisjes Vendore (NJVQV-té) jané
pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve publike. Kjo pérfshin mbledhjen e taksave dhe tarifave
vendore dhe menaxhimin e burimeve kombétare qé transferohen né bashki nga geveria
gendrore, disa prej té cilave kushtézohen pér shérbime specifike. Kjo do té thoté se kérkohet
njé instrument pér té projektuar burimet e pérgjithshme té disponueshme pér shpenzimet
vendore, duke pérfshiré kétu: grantet, huaté, taksa e tarifat vendore dhe transferime nga geveria
gendrore (té kushtézuara dhe té pakushtézuara).

Njésité e vetégeverisjes vendore ofrojné shérbime publike vendore bazuar né kompetencat gé
u jep ligji. Si rrjedhojé, kjo kérkon njé instrument pér té lehtésuar dhe menaxhuar ményrén e
pérdorimit té burimeve gjithsej, duke pérfshiré vendimet pér llojin e shpenzimeve (pagat dhe
sigurimet; mallrat dhe shérbimet, interesat e borxhit, ripagimi i huave dhe késhtu me radhé), si
dhe vendimet strategjike se si do té alokohen burime midis llojeve té ndryshme té shérbimeve
publike (sigurisé publike, arsimit, shéndetésisé, punéve publike dhe késhtu me radhé).

Procesi i PBA-sé, prezanton né ményré té integruar informacionin mbi parashikimet e té
ardhurave dhe burimeve gjithsej dhe pércakton objektivat pérse do té shpenzohen ato, kostot e
nevojshme dhe llojin e secilit shérbim gé do té ofrohet. Ndér té tjera, kjo pérfshin lidhjen e
géllimeve dhe objektivave té bashkisé me géllime strategjike té pércaktuara né strategjité lokale
dhe kombétare. Procesi i PBA-sg, disiplinon maturiné financiare vendore duke planifikuar
shpenzimet publike brenda njé kuadri realist financiar vendor. N& té njéjtén kohé, ai synon té
garantojé qé shérbimet publike vendore plotésojné nevojat né rritje té banoréve duke treguar
se si shpenzimet publike pér prioritetet strategjike té zhvillimit ténjésisé vendore pérkthehen
né vendime konkrete pér ofrimin e shérbimeve publike vendore, me lidhje té garta mes
politikave vendore dhe prioriteteve vjetore té shpenzimeve.



Né procesin e PBA-sé planifikimi dhe buxhetimi vendor afatgjaté e ndihmon njésiné vendore
té planifikojé sesi shérbimet publike do té evoluojné me kalimin e kohés, duke pércaktuar
kérkesat disavjecare té shpenzimeve né fusha té ndryshme té ofrimit té shérbimeve né pérputhje
jo vetém me ndryshimet e parashikuara né demografiné,por edhe né pérputhje me ndryshimin
e nevojave té banoréve té bashkisé. Kombinimi i kétij informacioni me parashikimin pér
nevojat dhe burimet né dispozicion né té ardhmen, u mundéson njésive vendore gé té
planifikojné shérbime publike né ményré té qéndrueshme, si dhe té zhvillojné njé kuadér
afatmesém té burimeve si bazé pér planifikimin afatmesém té shpenzimeve.

Gjithashtu, procesi i PBA-sé siguron njé kornizé pér planifikimin e investimeve publike sipas
programeve buxhetore duke pérfshiré edhe kérkesat pér shpenzimeve korente. Kjo siguron njé
bazé té forté mbi té cilén mund té merren vendimet pér investime, té lidhura me planet
strategjike dhe planet afatmesme pér zhvillimin e shérbimeve té ndryshme publike gé njésia
vendore ofron pér banorét.

Né ményré té pérmbledhur Programi Buxhetor Afatmesém pérfshin kéto procese:

e prezanton informacionin mbi té ardhurat dhe burimet e disponueshme té bashkisé;

e pérkthen vizionin strategjik t& NJVQV-sé né plane praktike pér ofrimin e shérbimeve
gjaté njé periudhé disa vjecare;

e shpérndan burimet sipas fushave té vecanta téofrimit téshérbimeve publike,

e pércaktontreguesit e performancés né secilén fushé té ofrimit té shérbimeve;

e llogarit kérkesat vjetore té shpenzimeve (korente dhe pér investime) né pérputhje me
objektivat dhe treguesit e performancés pér njé periudhé disavjecare;

e pércakton treguesit vjetoré té performancés né pérputhje me parashikimet pér burimet
né dispozicion pérgjaté njé periudhe disa vjegare.

Né gendér té PBA-sé jané dy procese planifikimi dhe buxhetimi gé NJVQV-té ndérmarrin pér
té planifikuar treguesit e performancés dhe shpenzimet afatmesme, si dhe propozimet pér
buxhetet vjetore:

e Pércaktimi i Qéllimeve dhe Objektivave té Programit (népérmjet Rishikimit té Politikés
sé Programit);
e Planifikimi i Shpenzimeve té Programit (né funksion té ofrimit té shérbimeve).

Procesi i Rishikimit té Politikés sé Programit, synon té specifikojé géllimet, objektivat e
programit, standardet (ndérkombétare ose shqiptare), si dhe treguesit e perfomancés té lidhura
me ato né terma SMART?. Ky informacion konsiston né rezultatet e déshiruara dhe té matshme
nga veprimet e NJVQV-sé, té cilatduhet té arrihen né periudhén afatgjaté? (Qéllimet e Politikés
sé Programit), si edhe arritjet e déshiruara né periudhén tre-vjecare®, sasité e produkteve
(shérbimeve publike) dhe kostot respektive pér arritjen e Objektivave té Programit (qé jané
hapa t& ndérmjetém pér arritjen e njé Qé&llimi té Politikés sé Programit). Té gjitha shpenzimet
e NJVQV-sé duhet té kontribuojné né ményré direkte dhe integrale né arritjen e Objektivave
té Programeve té saj.

ISpecifike, Matshme, Arritshme, Réndésishme, TermaKohore.

2 ‘Afatgjat’ | referohetnjékohetéspecifikuarngaDrejtuesiiProgramit, géshkonpértejperiudhés 3-vjecare
téprogramitbuxhetorafatmesém.

3pértuspecifikuarpérsecilin vit téperiudhés 3-vjecare téprogramitbuxhetorafatmesém.



Procesi i Planifikimit té Shpenzimeve té Programit, synon té pércaktojé sasiné dhe koston e té
gjitha shérbimeve publike gé NJVQV-ja planifikon té ofrojé gjaté cdo viti té periudhés
afatmesme, té shprehura né formén e produkteve SMART té programit. NJVQV-ja, specifikon
produkte gé sigurojné arritjen e té gjitha Objektivave té Programit, Qéllimeve té Politikés sé
Programit si dhe standartevee treguesve té performancés té lidhura me ato.

Si té tilla, procesete Rishikimit té Politikés sé Programit dhe Planifikimi i Shpenzimeve té
Programit pérfagésojné zemrén e procesit té PBA-sé, dhe informacioni i gjeneruar nga kéto
procese paragitet né ményreé té detajuar né Seksionin 3, té dokumentit té PBA-sé . Kéto géllime,
objektiva, standarde dhe produkte pérbéjné kornizén e performancés pér shérbimet publike té
NJVQV.

Njé element i réndésishém i procesit té pérgatitjes sé PBA-sé éshté specifikimi i Treguesve té
Performancés (SMART) pér secilén fushé té funksioneve té bashkisé. Kjo pérfshin
planifikimin dhe kostimin e detajuar té treguesve té performancés brenda secilit funksion té
geverisjes vendore, si dhe prezantimin e kétyre treguesve pér miratim tek vendimmarrésit dhe
mé pas pér publikun e gjeré né formén e:

e Produkteve SMART,qé specifikojné né detaje shérbimet publike té planifikuara pér
t’u ofruar;

e Objektivave SMART té Politikés sé Programit (dhe treguesve té performancés té
lidhura me ato), gé specifikojné arritjet kryesore vjetore nga ofrimi i shérbimeve
publike;

e Qéllimeve SMART té Politikés sé Programit (dhe treguesve té performanceés té
lidhura me ato), gé bashkia planifikon té arrijé né periudhén afatgjaté;

e Kostot totale té ofrimit té shérbimeve vendore, duke treguar se si njésia vendore
planifikon té pérdoré burimet né dispozicion;

e Kostot e planifikuara pér produktet (shérbimet) individuale, né ményré gé vendim
marrésit dhe banorét té kuptojné efikasitetin e planifikuar né ofrimin e shérbimeve
té vecanta.

1.2 Fazat e Pérgatitjes dhe Miratimit té PBA-sé

Udhézimi Standart* i PBA-s&, pércakton kérkesat kryesore té procesit té PBA-sé pér NJVQV,
si dhe kérkesat pérkatése pér raportim brenda bashkisé apo tek geveria gendrore. Aspektet
kryesore té udhézimit standart pérfshijné:

e Rolet dhe pérgjegjésité né procesin e pérgatitjes sé PBA-sé pér Kryetarin e NJVV-
sé, Késhillin e NJVQV, GMS, Zyrtarét Autorizues dhe Ekzekutues, Drejtuesit dhe
anétarét e EMP-ve, si dhe MFE-sé;

e Procedurat, fazat e ndryshme, kalendarin dhe metodologjiné pér programimin dhe
buxhetimin e bazuar né performancé né pérgatitjen e PBA-sé;

o Kérkesat e raportimit té programit buxhetor afatmesém. Mé konkretisht, kérkesat pér
té pérgatitur dhe prezantuar: Misionin e njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe
strukturén e programeve; Deklaratat e politikés sé programeve; Tavanet e njésisé sé
vetégeverisjes vendore sipas programeve; Shpenzimet e programeve sipas artikujve;
Shpenzimet e programeve sipas produkteve; Projektet me financim té brendshém;
Projektet me financim té huaj; Formatet plotésuese té kérkesave buxhetore; Projekt

4Udhézimi Nr. 23, daté 30.07.2018iMinistrittéFinancavedheEkonomisépér
“ProgeduratStandartetéPérgatitjesséProgramitBuxhetorAfatmesémtéNjésivetéVetéqeverisjesVendore”



planin e arkés, i cili dorézohet né pérfundim té fazés sé dyté té pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore; Raportet e kérkesave shtesé (Kérkesat shtesé sipas produkteve;
Kérkesat shtesé sipas artikujve buxhetor)

Udhézimi Vjetor i PBA-sé, pércakton kérkesat specifike pér procesin e PBA-sé né NJVQV
duke pérfshiré edhe kérkesa té vecanta pér prezantimin e informacionit né kété dokument.
Aspektet kryesore téudhézimit vjetor pér Pérgatitjen e PBA-sé2 023-2025 pérfshijné:

e Afatet specifike pér pérgatitjen e dokumentit t¢ PBA-sé dhe Informacionin mbi
transfertén e pakushtézuar té pérgjithshme dhe até sektoriale pér NJVQV-tg;

e Procesine pérgatitjes sé PBA, p.sh. proceset pér pérgatitjen evlerésimit dhe
parashikimit té té ardhurave; Tavaneve té pérgatitjes s€ PBA-sé; Organizimit té
procesit; Pemés sé programeve; Draft dokumentit t&€ PBA-Sg;

e Instrumentin e Planifikimit Financiar (FPT) dhe Formatet e reja pér planifikimin e
shpenzimeve té programit.

Faza 1 e procesit té PBA-sé, zhvillohet midis Janarit dhe Qershorit. Kjo éshté faza strategjike
kur merren té gjitha vendimet kryesore pér financimin e politikave dhe investimeve té reja. Kjo
fazé pérmbyllet me pérgatitjen e projekt dokumentit té PBA-sé, i cili pérdoret nga NJVV-ja pér
té realizuar alokimin strategjik burimeve midis programeve me géllim pérgatitjen e planeve
afatmesme té shpenzimeve dhe buxhetit vjetor gjaté fazés teknike té& pérgatitjes sé Kkétij
dokumenti. Né fund té késaj faze, dokumenti i PBA-sé béhet publik né fagen e internetit té
NJVQV-ve pér géllime konsultimi, si dhe dérgohet né MFE, brenda datés 1 gershor e cila
pérgatit komente dhe rekomandime.

Faza 2 e procesit t&¢ PBA-sé, zhvillohet midis Korrikut dhe Shtatorit. Kjo éshté faza teknike
gjaté sé cilés ekipet e menaxhimit té programeve té njésisé vendore marrin vendimet
pérfundimtare mbi planet pér ofrimin e shérbimeve publike gjaté tre viteve té ardhshme. Gjaté
késaj faze pérfshihen vendimet mbi pérmbajtjen e projekt buxhetit vjetor gé do t'i paragiten
GMS té NJVQV-sé. Né pérfundim té késaj faze, pérgatitet njé version i rishikuar i dokumentit
té PBA-sé, i cili pérdoret nga NJVQV pér té vendosur mbi detajet né lidhje me shérbimet
publike gé do ofrohen si dhe alokimin e shpenzimeve gé do té béhen pjesé e Buxhetit Vjetor.
Dokumenti i Rishikuar i PBA-sé béhet publik né fagen e internetit t&¢ NJVQV-ve pér géllime
konsultimi.

Pér periudhén nga tetori deri né muajin dhjetor njvqv-ja, merret me finalizimin e dokumentit
té PBA-sé, si dhe miratimin e Buxhetit Vjetor. Gjaté késaj faze, GMS pérgatit njé version
pérfundimtar t&é PBA-sé né pérputhje me vendimet e Késhillitté NJVQV-sé. Projekt buxheti
Vjetor &shté viti i paré i Projekt Buxhetit Afatmesém dhe i paragitet Késhillit ttNJVQV-né pér
miratim (jo mé voné se data 30 néntor) né njéformat standard (si¢ pércaktohet né Udhézimin
Plotésues té PBA-sé). Njé version pérfundimtar i dokumentit t&¢ PBA-sé (pérfshiré Buxhetin
Vjetor) publikohet dhe i vihet né dispozicion publikut té gjeré pérmes fages sé internetit té
NJVQV-sé



2.BUXHETI AFATMESEM | BASHKISE ELBASAN
2023-2025

Ky seksion i kushtohet alokimit té burimeve pér shpenzime publike té Bashkisé Elbasan gjaté
periudhés 2023-2025, si dhe projekteve kryesore té investimeve publike. Nénseksioni i paré,
prezanton té ardhurat e parashikuara pér periudhén 2023-2025, me njé shpjegim pér secilin
grup té té ardhurave sé bashku me supozimet kryesore té béra gjaté parashikimit. Nénseksioni
I dyté, paraget njé pérmbledhje té planeve té shpenzimeve té Bashkisé pér vitet 2023-2025. Ky
nénseksion prezanton informacionin mbi shpenzimet totale sipas kategorive ekonomike,
programit dhe funksioneve geverisése. Né vijim paragiten projektet kryesore té investimeve
publike té planifikuara nga Bashkia.

Tabela 1 paraget té dhéna bazé mbi bashkiné gé pérshkruajné demografing, sipérfagen,
komunitetin dhe bazén e biznesit, kapacitetin menaxhues, etj.

Tabela 1. Té dhéna mbiBashkine Elbasan

| T& Dhéna Bazé mbi Bashkiné |

Té Pergjithshme 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Numri i Njésive Administrative 12.0

Numri i Fshatrave 106.0

Sipérfagja e Bashkisé (km2) 872.0
Qyteti

NjEsité Administrative
Sip&rfagja e Bashkis& (km2)

Zoné Urhane
Toké BujgEsore
Kullota
Pyje
Popullsia e Bashkisé 211,769.0 | 213,864.0 | 214,361.0 | 212,711.0
Qyteti 125,902.0 | 131,345.0 | 131,745.0 | 130,715.0
Nigsité Administrative 81,867.0 82,519.0 82,612.0 81,596.0
Mosha Mesatare e Popullsisé -
Numri i Lindjeve - - - 1,440.0
Numri i Vdekjeve - - - 1,748.0 -
Numri i Bizneseve Aktive 6,447.0 6,684.0 6,626.0 6,728.0 | 6,863.0
Numri i Familjeve 66,770.0 69,255.0 70,154.0 69,422.0
Qyteti 42,542.0 44,071.0 44,865.0 44,371.0
Niésité Administrative 24,228.0 25,184.0 25,325.0 25,051.0 -
Numri i Punonjésve t& Bashkisé me Kohé té Ploté 1,362.0 1,412.0 1,423.0 1,423.0| 1,437.0
Administrata & Bashkisé 472.0 485.0 475.0 475.0 460.0
Njésité Shpenzuese 890.0 927.0 948.0 S948.0 977.0
Numri i Punonjésve t& Bashkis& me Kohé té Pjeséshme 114.0 35.0 A43.0 161.0 67.0

Administrata € Bashkisg

Njgsité Shpenzuese

Numri i Programeve Buxhetore




2.1 Té Ardhurat dhe Shpenzimet Publike té Bashkisé Elbasan né vitet 2023-
2025

2.1.1 Té ardhurat e parashikuara té Bashkisé Elbasan pér vitet 2023-2025

Kjo nénseksion paraget njé pérshkrim té secilit prej burimeve kryesore té té ardhurave, duke
pérfshiré té ardhurat e veta, taksat e ndara, transfertén e pérgjithshme té pakushtézuar dhe
transfertat e pakushtézuara sektoriale, transfertén e kushtézuar, huamarrjet dhe té ardhurat e
trashéguara. Informacioni jepet mbi: té ardhurat faktike té dy viteve té fundit; buxhetin fillestar
dhe té pritshmin pér vitin korent; dhe parashikimet pér tre vitet e ardhshme.



Tabela 2. Té Ardhurat e Bashkisé sipas Burimit

BURIMET BUXHETORE

2022

2023

Pritshmi

T& Ardhura nga Burimet & Yeta 1,449,446
Al T& Ardhura nga Taksat Lokale 334,313 232 758 B53,750 653,750 678,513 B32 083 705,925
A_1.1 |Taksa vendore mbi biznesin e vogél 8.514 5. 755 5,000 5,000 5,150 5,504 5,430
A_1.2 |Taksa mbi pasuring e paluajtshme 210,474 203,715 265,000 253,000 276,040 281,561 287133
A.1.2.1 | Taksa mbindénesén 165, 752 163,141 214,500 214.5600 221.035 Z£3.453 223,365
4.1.2.2 | Taksa mbitokén bujgésare 16,313 16,756 26,400 26,400 27,192 27736 25,291
A4.1.2.3 | Taksa mbitruallin 25,333 23515 27,000 27,000 27510 25,366 268,934
A.1.2.4 | Taksa mbitransaksionet & pasurisé - - - - - - -
A 13 |Taksa vendore né shérbimin hotelier 2.670 G424 T.000 T.00o0 T.210 T.354 T.501
A_1.4 |Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja 112,650 55,445 377000 377000 388,310 F96.076 403,337
A 15 |Taksa e tabelés E11 1383 To0 750 73 785 504
A.1.6 |Taksa vendore mbi té ardhurat e krijuara nga dhuratat, trashégimi. tes - - - - - - -
A_17 |Taksa e pérkoh&shme - - - - - - -
A 18 |Taksa e pérkoheéshme 1 - - - - - - -
A 19 |Taksa e perkohéshme 2 - - - - - - -
A2 T& Ardhurat nga Taksat e Ndara 100,036 141,727 103,600 103,600 112,830 115,147 117,450
A.2.1 | Taksa mbi kalimin 2 t& drejtés 5& pronésisé ! pasurité e paluajtshme 5,565 20,974 7.000 7.000 7210 7354 7.501
A_2 2 | Taksa vietore pér garkullimin e mjeteve té& perdorura G2 Tdz 80,365 T0,000 TO,000 T2 100 T3.542 T5.013
A_2.3 |Taksa e rentés minerare 455 732 2000 2,000 2,060 210 2143
A_2.4 | Taksa mbité ardhurat personale 23,536 33,110 30,000 30,000 30,300 31,515 32,145
A_2.5 | Taksa té tjera 432 545 500 500 G20 532 545
A3 T& Ardhurat nga Tarifat Vendore 315,905 353,612 554,004 554,004 575,145 553,706 501,502
A_3.1 | Tarifa me menazhimit te mbetjeve 126,575 132 406 185,000 185,000 132,400 136,245 200173
£.3.1.1 | Tarifa & pastrimit pér Familjst 239,674 29,653 2,000 G2,000 - - -
A,.3.1.2 | Taiifa e pastrimit pér institucionet 2.66T 2.206 2,287 2.287 - - -
£.3.1.3 | Tarifa & pastimit pér biznesin 34,2734 100,547 120,713 120,713 132,400 136,245 200,173
A_3.2 | Tarifa pér mbledhjen dhe largimin e mbetjeve - - - - - - -
A_3.3 | Tarifa per ndrigimin publik 43,436 45,334 51,000 51,000 53,100 30,552 32,700
A.3.3.1 | Tarifa pér ndrigimin publik nga Familjst 26,656 27,362 53,000 53,000 - - -
£.3.3.2 | Tarifa pér ndrigimin publik nga institucionet 63T 361 455 455 - - -
£.3.3.3 | Tarifa pér ndrigimin publik nga biznesi 16,7113 176N 21542 21542 £3.100 30,552 32,700
A_3.4 | Tarifa pér gjelb&rimin 27,351 28,433 45,000 45,000 4f,350 47 277 43,223
&.3.4.1 | Tarifa pér gjslbérimin nga familjst 11,075 11,770 25,000 25,000 - - -
A.3.4. 2] Tarifa pér gjelbérimin nga Institucionet G645 361 455 455 - - -
4.3.4.3 | Tarifa pér gjelbérimin nga biznezet 15,630 16,365 13,542 13.542 45,350 47277 45,223
A_3.5 | Tarifa p&r shérbimet administrative t& bashkisé 53,235 73,205 138,930 138,330 143,038 145960 145,878
A.3.5.1 | Tarifa pér shérbimet administrative t& bashkisg 1,914 1956 2430 2,430 2,503 2933 2504
A£.3.5.2 ) Tarifa pér dhénien e ligensave, lejeve & autorizimeve - - - - - - -
A.3.5.3 ] Tarifa té kontrollit t& zhwillimit t& territarit 13,563 12,410 18,700 18,700 13,261 13,647 20,033
A.3.5.4 | Tarifa pér vulasje veterinarie té bagétive té& therura 440 L) - - - - -
£,.3.5.5] Tarifa e ligensimit t& veprimtarive té& transportit 1,673 1,463 2,000 2000 2.060 201 213
A.3.5.6 ] Tarifa & parkimit pér mjstet & ligensuara dhe vendparkime publike T.635 3,535 40,000 40,000 41,200 42,024 42,564
£,.3.5.7 ] Tarifa pér dhénie ligense pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té =5 Z.600 840z 3,000 3,000 9,270 9,455 9,645
4.3.5.8 ] Tarifa pér puejt dhe kullotat 5.535 11241 22,500 22,5200 23,75 23633 2411
£.3.5.9] Tarifa pér shérbimet shtesé nga zjaréfiksja 1,357 1,513 2,300 2,300 2,363 2416 2455
A.3.5.10 Tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapsirés publike dhe fasadave 23.548 31,706 338,000 38,000 39,140 33,923 40,721




835 1] Tarifa pér trajtimin e mbetjeve inerte né landfille - - - - - - -
A.3.519 Tarifa pér linjat ajrore dhe néntaksore [Telefoni, Energii, T\ K.abllor, Intermet) GOT 507 o 000 o, 000 d 120 d 202 d 286
A.3.51] Tarifa nga dokumentat pér tender, ankand etj - 3 - - - - -
A_3 6 | Tarifa t& institucioneve t& arsimit, kulturés, sportit etj 16,020 20,730 dd 354 dd 354 45 G54 45,535 47,530
£.3.6.1 | Bibloteka - - - - - - -
£0.3.6.2 | Muzeumet 25 g0 100 100 103 105 107
0.3.6.3] Teatri 133 333 500 500 515 525 536
A 3.6.4 ]| Qendra kulturore e fémijéve - - - - - - -
A 365 Pallatii sportit - - - - - - -
8.3.6.6 | Qendra Komunitare - - - - - - -
8.3.6.7 | Mensa [Konvilktet] - - - - - - -
6.3.6.8 | Kopshtet 1,838 15,464 34,074 34,074 35,036 35,738 36,574
£.3.6.9] Cerdhet 3.974 4,913 3,680 3,680 3,970 10,170 10,373
A_3.T | Tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizime 2543 2,494 2.590 2.590 2. 663 2721 2,776
A_3 8 |Tarifa pér shérbimin e ujitjes dhe kullimit d 337 5. 1dd 4 TG0 4 TGO 4 903 5.001 5,101
A_3.9 |Tarifa e pertkohéshme - - - - - - -
A.3.10] Tarifa t& tjera 33,406 33,740 52,370 52,370 53,342 5,013 56,121
A4 T& Ardhurat e Tjera 56,237 54,533 120,133 120,133 79,835 51,436 53,126
A 4.1 |Qeraja nga asetet né pronési té bashkisé 23,455 33,143 28.231 28,231 28,933 23,578 30,170
A_4_2 |Kthimi nga investimet kapitale - - - - - - -
A_4_3 |Fitimi nga ndérmarrjet publike né varési té Bashkisé - - - - - - -
A_4_ 4 |Kthimi nga partneriteti publik privat - - - - - - -
A 4.5 | Terhegje e t& ardhura krijuar nga shérbimet - - - - - - -
A_4 6 | Shitja e mallrave dhe shérbimeve - - - - - - -
A 4.7 |Kundravaijtjet administrative [Gjobat) 3,332 3,512 30,000 30,000 30,300 31,518 32,145
A48 | Sekuestrime dhe Zhdémtime - - - - - - -
A.4.3 |Kuotat e anétarésisé s& bashkive - - - - - - -
A_4_ 10| Trasferta dhe ndihma nga njésité e tjera vendore 300 2.500 2.5580 2.550 3,000 3.060 3121
A_4_11| Grante nga ndihma ndérkombé&tare 22,279 13,024 14,352 14,352 17.000 17,340 17 687
A_4_12| Shitja e aseteve financiare - - 45 000 45, 000 - - -
A_4_13]| Shitja e aseteve fikse t& prekshme ! paprekshme - - - - - - -
A4 14| T& tjera 420 - - -
Transferta nga Buzheti Qendror 0 2 Z 1} ]
B.1 Transferta @ Pakusht&zuar 535,657 710,053 711855 711,855 793,253 08,328 861178
B.2 Transferta e Kushtézuar 2201237 1.951.574 2021561 2021561 2021561 2.021,561 2021561
B.2_1 |P&r funskionet e deleguara 2,031,347 1,970,482 201,807 201,507 201,807 201,507 201,807
B.2.2 |P&r projekte t& vecanta [FZHR dhe t& tjera) 163,350 11,032 3,754 3,754 3,754 3,754 3,754
B.3 Trasferta e Pakushtézuar Sektoriale 413,637 451,087 472,136 472,136 472,136 472,136 472,136

Huamarrja
Huamarrja Afatshkurtér

Huamarrja Afatgjaté

Trashégimi nga Viti i Shkuar

Trash&gimi Pa Destinacion

170,353

152,964

100,000

100,000

Trashégimi Me Destinacion

TOTALI | TE ARDHURAVE TE BASHKISE

52 431

T, 526

3617

33617

4.348.516

4,265,792

4,870,483

4. 870,483

4,702,336

4,780,457

4,862,878



Figura 1. Té Ardhurat e Bashkisé Elbasan sipas Burimit (né mijé ALL dhe né % ndaj totalit)
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2.1.1.1 Té Ardhurat e Veta té Bashkisé Elbasan

Ky nénseksion paraget informacion mbi té ardhurat e veta, pérfshiré ato faktike pér dy vitet e
méparshme, té pritshmet pér vitin aktual dhe parashikimet pér periudhén tre-vjecare té PBA-
sé. Informacioni mbi supozimet gé géndrojné né themel té kétyre parashikimeve paragitet pér
secilin zé kryesor té té ardhurave té veta.



A. Taksat dhe Tarifat Vendore
A.1 Taksat VVendore

Taksat vendore pérfshijné taksa mbi pasuriné e paluajtshme, né té cilén pérfshihen taksa mbi
ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore dhe taksa mbi truallin, si dhe mbi transaksionet e kryera
me to; b) taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja; c) taksa vendore mbi
veprimtaring e shérbimit hotelier; ¢) taksa e tabelés; d) taksa vendore té pérkohshme, té cilat
vendosen sipas ményrés sé parashikuar né ligj; dh) taksa vendore mbi veprimtariné ekonomike
té biznesit té vogél; e) taksa vendore mbi té ardhurat vetjake, taksa mbi té ardhurat e krijuara
nga dhuratat, trashégimité, testamentet ose lotarité vendore; €) taksa té tjera, té pércaktuara me

ligj.

A.2 Tarifat Vendore

Tarifat vendore pérfshijné tarifat pér:

a) tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapésirés publike dhe té fasadave; b) tarifa pér mbledhjen
dhe largimin e mbetjeve; c) tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet; ¢) tarifa pér shérbimin
e ujitjes dhe té kullimit; d) tarifa pér shérbimet administrative dhe dhénien e licencave, lejeve
e autorizimeve; dh) tarifa té pérkohshme, né pérputhje me rrethana té pércaktuara né ligj; e)
tarifa té tjera, té pércaktuara nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore; &) tarifa té tjera,
té pércaktuara né ligj.

B. Té ardhurat nga Menaxhimi i Pasurive Publike

Té ardhurat nga menaxhimi i pasurive publike pérfshijné té ardhurat e gjeneruara nga dhénia
me qira e tokés bujgésore, pronés, tokés dhe pajisjeve paléve té treta.

C. Té Ardhura té Tjera té Veta

Té ardhurat e tjera pérfshijné ato té gjeneruara nga: pozicionet aksionare té bashkisg;
ndéshkimet dhe gjobat; grante nga marréveshjet ndérkombétare apo nga geverité e huaja; etj.

2.1.1.2 Té ardhurat nga Taksat e Ndara

Bashkia merr njé pjesé té té ardhurave té mbledhura nga geveria gendrore nga tatimi mbi té
ardhurat personale, taksa e regjistrimit té automjeteve dhe renta minerale. Informacioni pér
kéto té ardhura éshté paraqgitur né kété nén-seksion.



A. Tatimimbi té Ardhurat Personale

Té ardhurat e ndara nga Tatimi mbi té Ardhurat Personale pérfshijné tatimin mbi té ardhurat
personale si té népunésve publiké, ashtu edhe té atyre té punésuar né sektorin jo-publik si dhe
tatimin mbi té ardhurat e krijuara nga individé nga interesi, giraja, llotarité, lojérat dhe burime
té tjera.

B. Taksa pér garkullimin e mjeteve té pérdorura

Taksa vjetore pér garkullimin e mjeteve té pérdorura éshté pjesé e taksave té ndara. Njésité e
vetégeverisjes vendore pérftojné 25% té té ardhurave totale té gjeneruara nga kjo taksé.

C. Renta Minerare

Cdo person fizik ose juridik, i cili éshté i licencuar dhe/ose vepron né industriné minerare, sipas
njé marrédhénieje kontraktuale me ministrin pérgjegjése pér kété fushé, duhet té paguajé gira
pér burimet natyrore té€ nxjerra nga, mbi/nén tokén e Republikés sé Shqipérisé. Njésité e
Vetégeverisjes Vendore ku kryhet aktiviteti marrin 5 pérgind e té ardhurave nga renta minerare.

D. Taksa e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér pasuriné e paluajtshme (97 pér qind e té
ardhurave nga taksa e kalimit té sé drejtés sé pronésisé pér pasuriné e paluajtshme pér
individé, personat fiziké dhe juridiké).

2.1.1.3 Transfertae pakushtézuar e pérgjithshme

Té ardhurat nga transferta e pakushtézuar e pérgjithshme pér periudhén afatmesme qgé i kalojné
pushtetit vendor komunikohen nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pérmes Udhézimit
Vjetor dhe atij Plotésues té Pérgatitjes sé PBA-sé.



2.1.1.4 Transferta e Pakushtézuar Sektoriale
Té ardhurat nga transferta e pakushtézuar sektoriale pér periudhén afatmesme komunikohen

nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé pérmes Udhézimit Vjetor dhe atij Plotésues té
Pérgatitjes sé PBA-sé.

2.1.2 Plani i Shpenzimeve té Bashkisé Elbasanpér periudhén 2023-2025

Tabela 3, paraget shpenzimet aktuale, té buxhetuara dhe té planifikuara té Bashkisé mbi baza
vjetore pér secilén kategori ekonomike té shpenzimeve gjaté periudhés 2020 deri né 2025.

Tabela 3.Shpenzimet totale té Bashkisé sipas kategorive ekonomike.

PBA 2023-2025
Shpenzimet Totale t& Bashkisé sipas Kategorive Ekonomike |
[ BASHKIA |
Shpenzimet e Bashkisé (000 ALL)
2020 2021 2022 2022 2023 2024 2025
Emri i Artikullit Kodi i Artikullit : :
Fakti Fakti E.u Khel B!“h ?_tl Plani Plani Plani
Fillestar Pritshém
Paga dhe Sigurime
Paga 600 B441110| 8924460| 9477030 ©947703.0| 9477030 947,703.0| 9477030
Sigurime Shogérore & Shéndetésore 601 140,595.0 1474920 155,701.0 155,701.0 155,701.0 155,701.0 155,701.0
Karente
Mallra dhe Sh&rbime 602 528,239.0 588,377.0 BB5,911.0 BB5,911.0 861,071.0 BB3,936.0 925,691.0
Subvencion 603 0.0 0.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0 5,000.0
Transferta té Brendshme 604 240420 25,206.0 53,376.0 53,376.0 53,376.0 53,376.0 53,876.0
Transferta t& Jashtme 605 0.0 B5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferta pér Familje & Individé 606 2,132,597.0| 2,040,649.0| 2,1264280| 2,1264280| 2,080,393.0| 2,126,940.0( 2,128,840.0
Shpenzime Kapitale
Aktive tw Paprekshme 230 0.0 17 859.0 26,793.0 26,793.0 25,4840 25,4840 25,4540
Aktive tw Prekshme 231 4183330 228,005.0 £54,471.0 6544710 554,757.0 583,408.0 601,099.0
TOTAL 4,088,917.0( 3,940,119.0| 4,856,383.0| 4,856,383.0| 4,683,495.0| 4,761,558.0( 4,843,504.0




Figura 2. Shpenzimet e Bashkisé sipas Kategorive Ekonomike
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Tabela 4, paraget shpenzimet totale faktike, té buxhetuara dhe té planifikuara té Bashkisé mbi
baza vjetore pér secilin program buxhetor pér periudhén 2020-2025.



Tabela 4. Shpenzimet totale té Bashkisé sipas programit dhe funksionit

SHPENZIMET E NJESIYE TE YETEQEVERISJES YENDORE SIPAS KLASIFIKIMIT FUNKSIONAL

Fakti Fakti Buxheti Pritshmi PBA PBA PBA
KODI Kool KODI
FUNKSIONI FUNK. NENFUNK. PROGR. PROGRAMI 2020 2021 2022 2022 2023 2024 2025
SissacubilicS o ot 010§ Planifikimi Menashimi dhe Administimi 544553 500771 B1a1E4 BHtad 557773 607131 613761
FENDI OHE SIGURIA - 031 03140 Shérbimet & Policizé Yendare 26602 25971 3130 3130 i ny| 31 I
PLBLIKE a3z 03280 Mbrotja nga Zjarri dhe Mbrojtja Civile 56603 45568 164556 E4ESE 165378 165378 167406
041 04130 Mbgshtetie per Zhvillimin Ekonomik 1709 8473 5200 200 5200 5200 5215
04220 Shérbimet Bujgésore, Inspektimi. Siguria Ushgimare & Mbrajtja e 12347 15391 24502 34502 SE5E0 SE5E0 25790
Konsumatorewve
B 042 04240 Menashimii Infrastrukiugs s& Ujijes dhe Kullimit 776 28153 33501 33501 34764 34764 35223
CESHTJET EKOMOMIKE 04
04260 Administimi i Pyjeve dhe Kullatave 14803 27004 83136 3136 51537 81837 52851
04520 Prjeti Rrugor Pural 201752 136834 484202 464202 3TETIZ 405364 421005
045
04570 Trarsparti Publik 32358 55303 63347 E3347 E3125 £3125 £3310]
MERDJTJA E MJEDISIT oS 051 05100 Menaxzhimi i Mbetjsuve J5655 131075 133375 135375 137275 137275 20131
0E1 05140 Planifikimi Urban Vendar 12613 11545 3353 9353 10543 10343 1003
STREHIMIOHE
KOMODITETET E 05 g2 06260 Shérbimet Publike Yendore 281327 23231 338053 338053 319324 3135924 350750
KOMUMITETIT
063 06370 Furnizimi me Ljgé dhe K analizime u] 4530 15526 15526 15216 15216 153685
SHEMDETESIA a7 arz avzzo Sherbimet & Kujdesit Parésaor 852 2433 2269 2263 2269 22689 2284
ARGETIML, KULTLRA - 031 03130 Sport dhe Argétim 35644 56333 T332 T2 7430 74301 75316
DHEFEJA gz 0g2z0 Trazh&gimia Kulturore, Eventet Artistike dhe Kulturare 9656 29605 GE00G6 SE00G 5700 5760 G667
031 03120 Birzimi Bazé pérfshirg Parashkellorin 433626 413555 483321 483321 4E5153 485153 4531135
ARSIMI 03
03z 03230 Birzimi i Mesém i Pérgjithshem 106078 135024 145218 145215 143301 143301 144312
104 10430 Péerkujdesi Social 2032845 1353365 2000378 2000375 1554083 1334033 1335150
MEROJTJA SOCIALE 10
106 10661 Strehimi Social 18827 27233 22455 22455 22267 22267 22435
TOTALI FOMDEYE REFERVE + KONTIGJEMCE 1] o 18300 18300 13373
TOTAL JOS5317 3340113 4556353 d856353 4702395 4730458 dEE25TT




Figura 3. Shpenzimet Totale té Bashkisé sipas Programeve
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Bashkia Elbasan pér hartimin, zbatimin, vlerésimin dhe monitorimin e projekt - buxhetit
afatmesém té institucionit ka miratuar njé séré dokumentacionesh strategjike té cilat jané té
integruara me 20 programet buxhetore me té cilat operon institucioni yné pér periudhén
2023-2025.

Bashkia Elbasan, pér implementimin e planeve strategjike, taktike dhe operative ka té
miratuar planet si:

- Planin Strategjik té Zhvillimit té Territorit,

- Plani i Rishikuar i Mbrojtjes Sociale (2020-2022),

- Planit Vendor pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane 2020 — 2022, i miratuar
nga Keéshilli Bashkiak;

- Planin e integritetit 2020-2022;

- Plani vendor pér baraziné gjinore (2022-2024)

- Kodin e Etikés té hartuar né kuadér té programit STRAR 11, nén asistencén e IDM-sé
(Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim).

Pérméndim gjithashtu se prané institucionit toné jané ngritur edhe grupe pune me
pjesémarrjen e té gjithé aktoréve lokal pér ti béré me té matshém, me té arritshém dhe me
rezultative objektivat strategjike dhe sektoriale.

Ky projekt afatmesém bazohet né vizionin toné pér Elbasanin, i cili para sé gjithash duhet té
jeté njé gytet lehtésisht i jetueshém, me infrastrukturé moderne, me shérbime efikase dhe
cilésore, me mundési investimi pér sipérmarrésit, me njé jeté kulturore e sportive té
larmishme, me hapésira té gjelbérta té€ dedikuara pér fémijét dhe té moshuarit. Ne jemi té
bindur se paverésisht problemeve té shumta, qyteti i Elbasanit mbart njé potencial té
konsiderueshém ekonomik, social e kulturor.

Objektivi themelor i kétij Programi Afatmesém éshté pérmiresimi né vazhdim i cilésisé sé
jetesés né gytetin e Elbasanit, népérmjet mbrojtjes sé mjedisit, rritjes sé sigurisé né rrugé e né
objektet shkollore, pérmirésimit té kushteve né cerdhe, kopéshte e shkolla, ofrimit té
shérbimeve sociale cilésore, rritjes sé punésimit dhe zhvillimit t& ekonomise rurale, turizmit,
etj.




Sfida joné né vazhdimési do té jeté bashkepunimi edhe me qytetarét e ¢do lagjeje apo njésie
administrative, jo vetém pér té rritur pjesémarrjen e tyre né takimet e hapura publike por edhe
né rritjen dhe fugizimin e tyre né kapacitete pér té gené interaktiv né gjithé ciklin e menaxhimit
té projektit si né identifikim, vlerésim, zbatim dhe monitorim té ¢do projekti me vleré té shtuar,
jo vetém pér qytetarét por edhe pér institucionin, duke e béré gjithmoné e mé shumé atraktiv
edhe pér turistét qytetin e Elbasanit.

Sfidé pér ¢cdo njési té vetégeverisjes vendore mbetet gjithashtu edhe vazhdimi i bashképunimit
té frutshém té njésise toné té vetégeverisjes vendore me donatorét e ndryshém, cka do té
mundésojé implementimin e projekteve me vleré té shtuar né shérbime pér té gjithé grupet e
interesit publik.

Né cdo program jané parashikuar té gjitha shpenzimet, duke pérfshiré funksionet e veta,
funksionet e transferuara, funksionet e deleguara dhe té pérbashketa, sipas llojit dhe njésive
shpenzuese, ku pérfshihen :
Njésité Shpenzuese :

1. Aparati i Administrates sé Bashkisé

2. Qendra Ekonomike e Arsimit

3. Sport Klub Elbasani

4. Qendra e Artit

5. Qendra e Trashégimisé Kulturore

6. Agjensia e Shérbimeve Publike

7. Qendra Sociale “Balashe”

8. Njésia e Menaxhimit té Banesave Sociale



% Informacion mbi huamarrjen dhe stokun e borxhit.

Bazuar névendimin e Késhillit Bashkiak Nr. 101, daté 23.11.2009 dhe me miratimin e
Ministrisé sé Financave, midis Bashkisé Elbasan dhe BKT éshté lidhur Marreveshja e
Huase nr.prot.2544, daté 29.09.2010 pér shumén 800 milion leké, me objekt financimin
e projekteve pér investime né infrastrukturén e qytetit Elbasan, si dhe Marréveshja e
Interceptimit nr. 2444/1, daté 29.09.2010.

- Bazuar né vendimin e Késhillit Bashkiak nr.12, date 25.02.2014, me miratimin e
Ministrisé sé Financave, midis Bashkisé Elbasan dhe BKT u lidh Aneks Marréveshja
nr.751/1, daté 26.05.2014 pér “Ndryshimin e kushteve dhe celjes & pérdorimit té
kredisé”. Sipas késaj Aneks —Marréveshje, shuma e huasé sé miratuar gjithsej pér
Bashkiné Elbasan (pas rishikimit t€ marréveshjes) éshté 706,278,000 leké.

- Shuma e huasé sé disbursuar deri mé daté 31.05.2022 éshté 617,451,000 leké.

- Shuma e huasé sé padisbursuar deri mé daté 31.05.2022 éshté 88,827,000 leké (pa
komision).

Treguesit ekonomiké e finaciaré té Bashkisé Elbasan pér periudhén 2023 -2025, jané bazuar

né burimet e planifikuara né “Vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té t&€ ardhurave pér vitet
2023-2025”.

Parashikimi i té ardhurave pér Bashkiné Elbasan éshté mbéshtetur kryesisht né llogaritjet e
kapacitetit té taksave e tarifave, informacion i pérfituar nga programi i taksave vendore, né
ecuriné e realizimit té tyre né vite si dhe politikat e pércaktuara pér periudhén né vijim, duke
u mbéshtetur né aktet ligjore pér to dhe “Paketén fiskale t&€ Bashkisé Elbasan pér vitin 2022”,
me ndryshime.

Kéto parashikime mbéshteten né llogaritjet e pérgjithshme qé jané té lidhura ngushté me masat
gé pritet té ndérmerren nga administrata tatimore né bashképunim me strukturat pérgjegjése
té Bashkisé, por dhe jashté saj, pér realizimin e parashikimeve té pretenduara té té ardhurave.

Parashikimi i té ardhurave pér kété periudhé afatmesme reflekton dhe ndryshimet né paketén
fiskale si dhe parashikon rritjen e nivelit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore duke
forcuar kapacitetet administruese dhe duke rritur numrin e taksapaguesve.

Né kété parashikim jané marré né konsideraté:



- Rritja té ardhurave népérmjet rritjes sé bazés sé taksapaguesve dhe luftés kundér
evazionit fiskal (evidentimi i subjekteve mospaguese dhe atyre té reja);

- Lehtésimi i procedurave né marrédhénie me subjektet;

- Ecuria e realizimit té té ardhurave dhe analiza njé pér njé e ¢do takse &tarife, pér
faktorét qé kané ndikuar né rritjen ose pakésimin e arkétimeve;

Shpenzimet jané pérshtatur sipas strukturés sé programeve buxhetore pér periudhen 2023-
2025, gjithsej 20 programe. Si bazé pér parashikimin e shpenzimeve ka shérbyer “Miratimi i
tavaneve pérgatitore té shpenzimeve, té programit buxhetor afatmesém 2023-2025.

Adresa: Bashkia Elbasan, Rr “Qemal Stafa”,Tel. +355 54 400152,E-mail bashkiaelbasan@elbasani.gov.al web: www.elbasani.gov.al
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