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MINISTRIA E FINANCAVE

DREJTORIA E PERGJITHSHME E BUXHETIT
DREJTORIA E ANALIZAVE DHE PROGRAMIMIT BUXHETOR

1l

PROJEKT UDHEZIM
Nr. ,3 Daté 21///6

“PER PROCEDURAT STANDARDE TE PERGATITJES Si: PROGRAMIT
BUXHETOR AFATMESEM”

N& mbéshtetje t& nenit 24, t& Ligjit nr.57, daté 2.06.2016, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, Ministri i Financave:

UDH EZ ON:

I. TE PERGJITHSHME

1. Q&llimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i rregullave, procedurave, dhe afateve qé duhet t&
ndigen né procesin e hartimit t& programit buxhetor afatmesém nga njésité e qeverisjes s&
pérgjithshme.

2. Pérkufizimet dhe terminologjia e pérdorur né kété udhézim ka té njéjtin kuptim me ato t&
pércaktuara né€ ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar.

3. Ky udhézim shérben si udhézim i pérhershém pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém. NE zbatim t€ Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, dhe t&€ kétij udhézimi t& pérhershém,
Ministri i Financave nxjerr udh&zime vjetore pér hartimin e kérkesave buxhetore
afatmesme ku pércaktohen kryesisht tavanet e shpenzimeve t€ miratuara me vendim t&
Késhillit t&¢ Ministrave pér programin buxhetor afatmesém respektiv si dhe afatet kohore
pér pérgatitjen dhe paraqitjen e kétyre kérkesave.

4. Njésité ¢ geverisjes s¢ pérgjithshme pérbéhen nga n'jésité'“e qf:.verisjcs gendrore. njésité e
vetégeverisjes vendore dhe njésite e fondeve sp?c‘:mle t€ krijuara prej tyre me ligie te
veganta. Njésia e qeverisjes chdrprc/vetéqcvengss vsn_d?re/fondet speciale, pérfshin
organin gendror t& njésisé si dhe njésité shpenzuese té varésisé.



5.

6.

7.

10.

11.

Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme pérgatit kérkesat buxhetore né kuadér té programit
buxhetor afatmesém, me qgéllim qé té sigurojé gé shpérndarjet e fondeve buxhetore té
reflektojné géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né Programin e Qeverisé gjaté
njé periudhe afatmesme (3-vjecare) duke béré njé lidhje t€ drejtpérdrejté ndérmjet
shpérndarjes sé buxhetit dhe objektivave té politikés sé programit. Eshté e réndésishme té
kihet parasysh gé pérgatitja e buxhetit vjetor éshté pjesé pérbérése e procesit té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém si dhe, gqé buxheti vjetor do té jeté viti i paré i kétij
programi.
Keérkesat buxhetore té ¢do njésie té geverisjes sé pérgjithshme pérmbajné:
a) misionin e njésise;
b) pérshkrimin e programeve dhe veprimtarive té késaj njésie;
c) paraqgitjen e géllimit dhe objektivave té politikés sé programeve té shogéruar me
treguesit pérkatés té performancés;
d) planifikimin e shpenzimeve pér ¢cdo program sipas produkteve dhe aktiviteteve.
e) treguesit faktiké pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té planifikuar pér
vitin buxhetor né vazhdim, si edhe pér tri vitet e ardhshme buxhetore;
f) shpenzimet kapitale, listén e projekteve té investimeve pér ¢do program me:
i.  koston e ploté té projektit;
ii.  vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;
iii.  vlerén e parashikuar pér t’u financuar né vitin buxhetor;
Iv.  vlerén e mbetur pér t’u financuar né vitet pasardhése buxhetore, burimet
e financimit;
g) projektin e planit té arkés vjetor dhe té ndaré né muaj, si pjesé e projektbuxhetit
vjetor dhe pérfshin:
v.  Fluksin e té ardhurave té parashikuara pér t’u mbledhur dhe arkétime té

tjera;
vi.  Planin e prokurimeve dhe angazhime té tjera té planifikuara;
vii.  Pagesat e parashikuara qé rrjedhin nga angazhimet.

h) planin financiar vjetor té njésive publike té krijuara dhe té kontrolluara nga njésia e
geverisjes sé pergjithshme.

Programi buxhetor afatmesém pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, paragitet pér
informacion nga Ministri i Financave né Kuvend. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave pas
miratimit paraprak té projektligjit té buxhetit vjetor e dérgon até pér miratim né Kuvend.

Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor, né nivel
programi buxhetor pér ¢do njési té geverisjes gendrore. Késhilli i Ministrave mund té
propozojé miratimin e Buxhetit vjetor té Shtetit nga Kuvendi edhe né nivel mé té detajuar
se programi buxhetor.

Si pjesé e projektligjit té buxhetit vjetor, miratohen edhe tavanet pér ¢do program pér vitin
e dyté dhe té treté té Programit Buxhetor Afatmesém, transfertat e pakushtézuara pér
njésité e vetéqeverisjes vendore dhe fondet speciale, me géllim kryerjen e shpenzimeve pér
ushtrimin e funksioneve té tyre.

Keéshilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore, me vendim té veganté, miraton buxhetin vjetor
pér njésité e vetégeverisjes vendore.

Pérgatitja e kérkesave buxhetore pér njésité e geverisjes gendrore realizohet népérmjet
sistemit informatik té programit buxhetor afatmesém, té administruar nga Ministria e
Financave. Pér njésité e geverisjes gendrore té cilat nuk jané pjesé e kétij sistemi, pérgatitja



e kérkesave buxhetore béhet népérmjet formateve té pércaktuara nga Ministria e Financave,
té cilat jané pjesé e udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

12. Pérgatitja e kérkesave buxhetore pér njésité e vetégeverisjes vendore realizohet népérmjet
formateve té pércaktuara nga Ministri i Financave, té cilat jané pjesé e udhézimeve vjetore
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetégeverisjes vendore.

Il. ROLET DHE PERGJEGJESITE NE PROCESIN E HARTIMIT TE PROGRAMIT
BUXHETOR AFATMESEM

Pérgjegjésia e Ministrit té Financave gjaté hartimit té kérkesave buxhetore

13. Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e njé sistemi
rregullash, standardesh dhe procedurash, gé sigurojné administrimin ekonomik, eficent dhe
efektiv té burimeve financiare publike.

14. Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér pérgatitjen dhe propozimin né Késhillin
e Ministrave, té kalendarit t& menaxhimit té shpenzimeve publike, né té cilin pércaktohen
me hollési afatet e procesit t&é menaxhimit té shpenzimeve publike.

15. Ministri 1 Financave, é&shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe paragitjen né Keéshillin e
Ministrave té raportit pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike, mbi bazén e té
cilit hartohen tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém.

16. Gjithashtu, né kuadér té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, Ministri i Financave,
éshté pérgjegjés qé té miratojé dhe dérgojé pér zbatim né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme udhézimet pérkatése pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

17. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér paragitjen e projektbuxhetit vjetor si dhe projektit
té dokumentit té programit buxhetor afatmesém pér miratim né Késhillin e Ministrave.

18. Ministri i Financave ka pérgjegjési pér publikimin e dokumentit pérfundimtar té programit
buxhetor afatmesém.

Pérgjegjésia e Népunésit té Paré Autorizues gjaté hartimit té kérkesave buxhetore

19. Sekretari i pérgjithshém i Ministrisé se Financave éshté népunési i paré autorizues pér
buxhetin e njésive té geverisjes gendrore, pér fondet speciale té geverisjes gendrore dhe
transfertat e njésive té vetégeverisjes vendore.

20. Népunési i paré autorizues pérgjigjet te Ministri i Financave pér menaxhimin e sistemit
buxhetor dhe kontrollin e brendshém financiar publik, ligjin vjetor té buxhetit dhe akteve
nénligjore.

21. Népunési i paré autorizues, né emér té Ministrit té Financave, éshté pérgjegjés pér ndjekjen
dhe ecuriné e procesit té hartimit té programit buxhetor afatmesém. Pér realizimin e kétij
procesi népunési i paré autorizues organizon mbledhje dhe seanca dégjimore me strukturat
pérgjegjése té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té njésive té geverisjes gendrore.

22. Nén drejtimin e népunésit té paré autorizues, njésia pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné
e Financave, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore dhe pérgatit njé raport me
konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési té geverisjes gendrore. Ky raport paragitet
né seancat dégjimore, gé organizohen né Ministriné e Financave, me secilén njési té
geverisjes gendrore sipas njé kalenderi té paracaktuar.

23. Nén drejtimin e népunésit té paré autorizues, njésia pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné
e Financave zhvillon konsultime me pérfagésues té shogérisé civile né pérfundim té



24,

25.

26.

seancave dégjimore té fazés sé paré té PBA me njésité e geverisjes gendrore. Konkluzionet
dhe rekomandimet e takimit me pérfagésues té shogeérisé civile, béhen pjesé e dokumentit
té programit buxhetor afatmesém, népérmjet njé aneksi té vecanté.

Népunési i paré autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér thesarin analizon dhe
vleréson projekt planet e arkés té paragitura nga njésité e geverisjes gendrore dhe njésité e
fondeve speciale gendrore, i krahason me té dhénat faktike té viteve té kaluara,
parashikimin e fluksit té mjeteve monentare té geverisé pér vitin e ardhshém dhe pérgatit
njé raport vlerésimi pér secilén njési té geverisjes gendrore. Ky raport negociohet me
népunésin autorizues té njésisé dhe né pérfundim miratohet nga népunési i paré autorizues.

Népunési i paré autorizues gjaté procesit dhe pas reflektimit té konkluzioneve té seancave
dégjimore, konsultohet vazhdimisht me Ministrin e Financave dhe né pérfundim i paraget
pér miratim paraprak projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém.

Népunési i paré autorizues pérgatit projektbuxhetin vjetor, si pjesé pérbérése e programit
buxhetor afatmesém dhe ia paraget Ministrit té Financave, i cili e propozon me tej pér
miratim né Késhillin e Ministrave, sé bashku me programin buxhetor afatmesém.

Pérgjegjésité e Titullaréve té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Titullari éshté kreu i organit gendror té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme dhe éshté
pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave gé duhet té ndigen né
procesin e hartimit té kérkesave buxhetore né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi si dhe
udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

Titullari i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme siguron gé dokumenti i programit buxhetor
afatmesém krahas parimeve té tjera té sistemit buxhetor, respekton dhe parimin e barazisé
gjinore.

Titullari 1 njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme éshté kryetari i Grupit t&¢ Menaxhimit
Strategjik té€ njésisé gé mbulon. Titullari ka pérgjegjési pér miratimin e kérkesave
buxhetore pér njésiné e qgeverisjes sé pérgjithshme gqé mbulon né pérputhje me procedurat
dhe kérkesat e pérshkruara né kété udhézim si dhe brenda tavaneve té shpenzimeve dhe
afateve té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore, si dhe
pér té garantuar qé vendimet né lidhje me politikén, planifikimin dhe shpérndarjen e
fondeve buxhetore realizohen né kohé dhe né pérputhje me funksionet e njésisé.

Titullari 1 njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme ka pérgjegjési té miratojé kérkesat
buxhetore pérfundimtare pér ¢cdo program té njésisé gé mbulon.

Titullari i njésisé sé geverisje gendrore ka pérgjegjési pér té organizuar takime konsultative
me pérfagésues té shogérisé civile, me fokus prezantimin e kérkesave buxhetore té njésisé
gendrore gjaté fazés sé paré té pérgatitjes sé projekt-dokumentit té€ programit buxhetor
afatmesém.

Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore dhe fondeve speciale ka pérgjegjési té dorézojé né
Ministriné e Financave kérkesat buxhetore té njésisé gé mbulon.

Titullari i njésisé sé vetégeverisjes vendore ka pérgjegjési té dorézojé né Ministring e
Financave raportet e kérkesave buxhetore té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém si dhe projektin e planit te arkés.

Titullari né rolin e kryetarit té Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik ka pérgjegjési té garantojé
pjesémarrjen e Népunésit Autorizues dhe Drejtuesit té ¢cdo programi buxhetor, né seancat



dégjimore té buxhetit té organizuara né Ministriné e Financave me ¢do njési té geverisjes
gendrore pér té diskutuar kérkesat buxhetore té njésisé gé mbulon, sipas datave té
pércaktuara né kalendarin e seancave dégjimore, i cili &shté pjesé pérbérése e udhézimeve
vjetore té pérgatitjes sé kétyre kérkesave.

Pérgjegjésité e Népunésit Autorizues té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme

35.

36.

37.

38.

Népunési Autorizues éshté népunési i nivelit mé té larté t& menaxhimit té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit
né té gjitha strukturat dhe programet buxhetore, duke pérfshiré planifikimin, zbatimin,
monitorimin e kontrolleve té risgeve té lidhura me zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe
raportimin financiar té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.

a) Népunés autorizues né njésité e qeverisjes qendrore éshté punonjési i
administratés publike i nivelit mé té larté té shérbimit civil, pra respektivisht
sekretari i pérgjithshém.

b) NEé njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gé nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv,
népunés autorizues éshté punonjési i nivelit mé té larté menaxhues né varési
direkte té titullarit. Né njésité ku nuk ekzistojné nivele menaxhimi t€ mesém apo
té larté, népunés autorizues éshté titullari i njésisé.

c) Népunés autorizues né njésité e vetégeverisjes vendore éshté kryetari i njésisé ose
zévendeési i tij, nése kryetari vendos ta delegojé kété pérgjegjési. Sipas kétij
pércaktimi, nuk mund té jeté népunés autorizues asnjé népunés tjetér, pérveg
zévendeésit direkt té titullarit. Né njésité e vetégeverisjes vendore relativisht té
vogla, pa nivele té brendshme menaxhimi, rekomandohet gé kryetari i njésisé té
jeté népunés autorizues. Si rrjedhim nénkryetari i njésisé, nése pérmbush kriteret e
arsimimit sipas nenit 12, te ligjit nr.10296, date 08.07.2010 “Per menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, té caktohet népunés zbatues i njésise.

d) Neépunési Autorizues i nivelit té dyté éshté drejtuesi i njésisé shpenzuese té varésisé
Sé njesisé sé qeverisjes sé pérgjithshme me té njéjtat pérgjegjési té népunésit
autorizues pér njésiné shpenzuese gé mbulon.

Mbi bazén e rregullave té brendshme dhe procedurave té miratuara nga titullari i njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjésité pér hartimin e kérkesave buxhetore duhet té
shpérndahen nga népunési autorizues tek drejtuesit e programeve/népunésit autorizues té
nivelit t& dyté, e mé tej, népérmjet njé sistemi delegimesh/ndarje funksionesh me rregulla
té garta dhe té dokumentuara. Gjithashtu, népunési autorizues ngarkon népunésin zbatues
dhe strukturén pérgjegjése té prokurimeve té njésisé pér hartimin e planit té arkés. Cdo
népunés duhet té jeté i garté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij né kété
proces.

Népunési Autorizues éshté kordinator i Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik dhe ka pérgjegjési
té ploté pér koordinimin e procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né njésiné gé
mbulojné né emér dhe pér llogari té titullarit. Népunési Autorizues éshté pérgjegjés pér
monitorimin e c¢do hapi té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore dhe pér
propozimin e zgjidhjeve tek titullari kur nuk arrihet konsensus ndérmijet tij dhe drejtuesve
té programeve, ose ndérmjet népunésit zbatues dhe drejtuesit té programit.

Népunési autorizues, ka pérgjegjési té raportojé tek Népunési i Paré Autorizues pér ecuriné
e procesit té hartimit té kérkesave buxhetore pér njésiné gé mbulon, né takimet e



organizuara pér kété géllim né Ministriné e Financave, té pércaktuara né udhézimet vjetore
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

39. Népunési autorizues gjaté procesit té hartimit té kérkesave buxhetore konsultohet
vazhdimisht me titullarin e njésisé, si dhe ka pérgjegjési té konfirmojé Deklaratén e
Politikés pér ¢do program, kérkesat pérfundimtare té Planifikimit t¢ Shpenzimeve té
Programeve dhe, nése ka, Kérkesat Shtesé té programeve dhe ti paragesé ato pér miratim
tek Titullari.

40. Pérgjegjésité e Népunésit Autorizues né rolin e Koordinatorit t€¢ Grupit t¢ Menaxhimit
Strategjik, gjaté dy fazave té hartimit té kérkesave buxhetore pérfshijné:

a) Propozimin e njé kalendari té brendshém té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme pér
pérgatitjen e kérkesave buxhetore;

b) Propozimin e strukturés sé programeve pér njésingé e geverisjes sé pérgjithshme
duke siguruar gé ¢do funksion i njésisé éshté i pérfshiré brenda njé programi
shpenzimesh;

¢) Propozimin e kandidaturave pér rolin e drejtuesit té programit buxhetor;

d) Shpérndarjen tek ¢do ekip i menaxhimit té programit té€ udhézimeve té brendshme té
nénshkruara nga titullari né lidhje me zbatimin e procedurave té programit buxhetor
afatmesém;

e) Shpérndarjen e kétij udhézimi dhe udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém tek ¢do ekip i menaxhimit té programit;

f) Propozimin e njé alokimi fillestar té tavanit pérgatitor té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém pér njésing e qgeverisjes sé pérgjithshme, sipas programeve té
njésise;

g) Nénshkrimin e té gjithé raporteve té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore pér pérdorim
té brendshém té njésisé né lidhje me Rishikimin e Politikés sé Programit dhe
Planifikimin e Shpenzimeve té Programit;

h) Késhillimin dhe dhénien e instruksioneve menaxheréve té tjeré té njésisé publike,
pér identifikimin e géllimeve dhe objektivave té politikés sé programit ku ata jané
pjesé.

1) Sigurimin gé pér secilin program buxhetor né pérgjegjésiné e tyre minimalisht té
pérfshijé njé géllim té politikés gé adreson respektimin e ploté té barazisé gjinore
0se promovon baraziné gjinore né fushén/sektorin pérkatés.

J) Aty ku gjykohet e aplikueshme, né bashkérendim me Ministriné e Financave, té
sigurojé gé programet buxhetore té evidentojné objektiva konkreté me bazé gjinore
té shogéruara me tregues té pérshtatshém dhe té matshém performance, ku do té
synohet qé té identifikohet njé ose disa produkte me kostot pérkatése gé do té
kontribuojné né realizimin e tyre.

k) Té marré masat e nevojshme pér té mundésuar evidentimin, mbledhjen dhe
administrimin e té dhénave té disagreguara sipas gjinisé té cilat gjykohen si té
domosdoshme pér té planifikuar géllimet dhe objektivat me bazé gjinore si dhe pér
té matur progresin e arritur né kété kontekst.

I) Té paragesé njé raport té pérmbledhur mbi realizimin e géllimeve dhe objektivave té
shogéruar me treguesit e performancés té synuar dhe faktik pérkatés pér vitin
pararendés buxhetor. Aty ku éshté e aplikueshme, raporti té shogérohet me njé



opinion té auditimit té brendshém dhe/ose té jashtém (KLSH) té dhéné pér kété
géllim.

m) Prezantimin tek Kkryetari i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik e té gjithé
dokumentacionit té kérkesave buxhetore.

n) Monitorimin e respektimit té afateve té pércaktuara né: kété udhézim; kalendarin e
Menaxhimit te Shpenzimeve Publike; dhe udhézimet vjetore té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

0) Raportimin tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik mbi té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me
procesin e programin buxhetor afatmesém né njésing e geverisjes sé pérgjithshme.

Pérgjegjésité e Drejtuesit té EKipit té Menaxhimit té Programit

41.

42.

43.

44,

45,

Né varési té organizimit té njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme, drejtuesi i EKipit té
Menaxhimit té programit buxhetor éshté:

a) NEé njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe njésité shpenzuese té nivelit té dyté gé
zbatojné njé program buxhetor té vetém, drejtues programi si rregull éshté
respektivisht népunési autorizues i njésisé publike dhe népunési autorizues i nivelit
té dyté i shkallées mé té larté hierarkike pas népunésit autorizues té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme;

b) Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme gé zbatojné mé shumé se njé program
buxhetor, drejtues programi si rregull konsiderohet menaxheri i nivelit mé té larté né
varési direkte nga népunési autorizues;

c) Né njesité e geverisjes sé pérgjithshme qé zbatojné mé shumé se njé program
buxhetor, por brenda njé programi buxhetor pérfshihet mé shumé se njé menaxher i
té njéjtit nivel hierarkik, drejtues programi si rregull konsiderohet népunési
autorizues i njésise.

Drejtuesit e EKkipit t¢ Menaxhimit té programit jané pérgjegjés dhe raportojné, pérpara
népunésit autorizues, pér hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér
realizimin e géllimeve, objektivave dhe produkteve té programit gjaté procesit té zbatimit
té buxhetit.

Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér té garantuar gé jané duke u realizuar si¢ duhet
pérgjegjésité e ekipit té menaxhimit té programit, si njé komponent ky¢ i organizimit
institucional pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

Drejtuesit e programit kané pérgjegjésiné pér té marré pjesé né takimet e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik, duke marré pjesé né ¢do diskutim si dhe vendim-marrjet pérkatése
gé kané ndikim mbi programin e tyre.

Né ményré mé specifike, Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér:

a) Propozimin e anétaréve té ekipit te menaxhimit t€ programit té tyre — pér t’u
miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik dhe Titullari si Kryetar i kétij

grupi;
b) Shpérndarjen tek té gjithé anétarét e ekipit t¢ menaxhimit té programit té

dokumentave dhe materialeve té nevojshme pér procesin e programit buxhetor
afatmesém;



c) Manaxhimin e procesit té zbatimit té procedurave té pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore né lidhje me programin pérkatés;

d) Hartimin e njé kalendari aktivitetesh pér anétarét e ekipit t¢ menaxhimit té
programit pér té garantuar respektimin e afateve té pércaktuara né kalendarin e
njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme;

e) Organizimin e takimeve té ekipit t¢ menaxhimit té programit né etapa té ndryshme
té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore, dhe pérfshirjen e kétyre takimeve
né kalendarin e pérmendur mé lart;

f) Drejtimin e anétaréve té ekipit t¢ menaxhimit té programit drejt konsensusit apo
marréveshjes né secilén etapé té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

g) Ushtrimin e autoritetit pér plotésimin e formateve té kérkesave buxhetore, atéheré
kur marréveshja apo konsensusi nuk mund té arrihet.

h) Pércaktimin pér programin buxhetor né pérgjegjésiné e tyre minimalisht té njé
géllimi té politikés gé adreson respektimin e ploté té barazisé gjinore ose
promovon baraziné gjinore né fushén/sektorin pérkatés. Aty ku gjykohet e
aplikueshme, té pércaktojé objektiva konkreté me bazé gjinore té shogéruara me tregues
té pérshtatshém dhe té matshém performance, ku do té synohet gé té identifikohet njé ose
disa produkte me kostot pérkatése gé do té kontribuojné né realizimin e tyre.

i) Miratimin e hedhjes sé informacionit né sistemin informatik té programit buxhetor
afatmesém.

J) Nénshkrimin e raporteve té pérgatitura nga ekipi i menaxhimit té programit pér t'u
dorézuar tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

k) Raportimin tek koordinatori i Grupit per Menaxhimin Strategjik i té gjitha
mosmarréveshjeve té lindura brenda ekipit t¢ menaxhimit té programit, né lidhje
me pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

I) Rishikimin e raporteve né pérputhje me procedurat e prezantuara né kété udhézim
si dhe udhézimet vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né rastet
kur kéto raporte té prezantuara tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik nuk jané
miratuar dhe/ose nuk jané nénshkruar nga Kryetari i kétij grupi.

m) Koordinimin e punés sé ekipit t&¢ menaxhimit té programit me népunésin zbatues .

Pérgjegjésité e anétaréve té ekipit t¢ menaxhimit té programit

46. Anétaré té ekipit té menaxhimit té programit jané eksperté té fushés sé programit pérkatés
buxhetor/népunés autorizues té nivelit té dyté, pérgjegjés pér menaxhimin e
nénprogrameve/grupeve té aktiviteteve/aktiviteteve gé ata drejtojné dhe japin llogari nga
piképamja funksionale tek drejtuesi i programit.

47. Anétarét e ekipit t¢ menaxhimit té programit jané pérgjegjés pér realizimin e detyrave
teknike pér zbatimin e procedurave té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore gé prezantohen né
kété udhézim dhe udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, té
cilat lidhen me programin e tyre, pérfshiré kétu punén qé kérkohet pér té detajuar:

e Deklaratén e Politikés sé Programit;
e Produktet e programit;

e Aktivitetet e programit.



Krahas késaj, anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té programit kané dhe detyrat e
méposhtme:

e Té& respektojné kalendarin e njésisé pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té miratuar
nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik né fillim té procesit;

e Té& ndjekin udhézimet e koordinatorit té Grupit per Menaxhimin Strategjik né lidhje
me prioritetet e punés;

e Té ndjekin kalendarin e aktiviteteve té ekipit t¢ menaxhimit té programit té hartuar
nga drejtuesi i programit;

e Té marrin pjesé né takimet e ekipit t¢é menaxhimit té programit té thirrura dhe
drejtuara nga drejtuesi i programit;

e TE& Kkontribuojné né vendim marrjen e ekipit t¢ menaxhimit té programit né secilén
fazé té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore;

e Té hedhin informacionin né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém;
e TE& pérgatisin raportet né drejtimin e drejtuesit té programit;

e Té koordinojné me népunésin zbatues té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme gjaté
procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore;

Pérgjegjésité e Népunésit Zbatues

48.

49,

50.

51.

Népunési Zbatues éshté punonjés i administratés publike, i nivelit mé té larté drejtues pér
financat brenda njésisé, i cili caktohet nga Népunési Autorizues dhe ka varési direkte prej
tij, né pozicion jo mé té ulét se sa niveli menjéheré pas tij né strukturén organizative té
njésisé. Né varési té nivelit té njésisé ku éshté punésuar, né organin gendror té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme ose né njésiné e varésisé, i raporton direkt respektivisht
népunésit autorizues té njésisé sé qeverisjes pérgjithshme ose népunésit autorizues té
nivelit té dyté pér garantimin e cilésisé sé raportimit periodik pér vendimmarrjen né
funksion té realizimit té objektivave, si dhe té pasgyrave financiare vjetore té njésisé
publike né pérputhje me rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.

Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té
njésisé pér garantimin e cilésisé sé planifikimit té shpenzimeve si pjesé e kérkesave
buxhetore dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.

Népunési zbatues i njésisé sé pérgjithshme harton rregulla specifike té planifikimit
buxhetor, gé duhen ndjekur nga ¢do népunés zbatues i njésive shpenzuese né varési té
njésisé sé geverisjes gendrore/vendore/fondeve speciale.

Népunési zbatues ka rolin e sekretarit té Grupit t& Menaxhimit Strategjik té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme. Népunési zbatues mbéshtet Népunésin Autorizues gjaté
procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore népérmjet:

a) orientimit té drejtuesve té programeve té njésisé, pér sa i pérket procesit té kostimit
té veprimtarive té pércaktuara pér programin gé drejton dhe vecanérisht né lidhje
me llogaritjen e kostove dhe pérfitimeve té projekteve té investimeve, pérfshiré
mundésité buxhetore té institucionit pér té pérballuar kété investim;

b) planifikimit paraprak té tavaneve buxhetore té ndaré sipas programeve;



c) informimit té drejtuesve té programeve pér cdo ndryshim né shpérndarjen e
tavaneve té shpenzimeve té miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik gjaté
procesit té planifikimit té shpenzimeve.

d) Kkryerjes sé analizave pérkatése bazuar né informacionin financiar dhe jo financiar
té viteve té kaluara dhe vitit buxhetor aktual si dhe bérjes sé oponencés gjaté
diskutimit me drejtuesit e programeve pér kérkesat buxhetore.

e) hartimit té informacionit pérmbledhés té kérkesave buxhetore té njésisé,
nénshkrimit té planifikimit t¢ shpenzimeve dhe paragitjes prané Népunésit
Autorizues.

f) Organizimit té punés me vartésit e tij funksionalé pér dokumentimin e procesit té
diskutimeve né mbledhjet e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik.

52. Népunési zbatues bashképunon me Drejtuesin e Programit, Népunésin Autorizues té nivelit
té dyté si dhe anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té Programit, pér problemet e planifikimit
financiar, sipas strukturave té varésisé sé njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

53. Népunési Zbatues siguron regjistrimin né sistemin informatik té programit buxhetor
afatmesém, té alokimit té tavanit té€ shpenzimeve té njésisé sipas programeve té miratuara
nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

54. Népunési zbatues, né pérfundim té fazés sé dyté té hartimit t€ kérkesave buxhetore, né
bashképunim me strukturén pérgjegjése té prokurimit té njésisé dhe Drejtuesit e
Programeve, harton planin e arkés sé njésisé dhe e paraget até pér miratim tek Népunési
Autorizues, pas konfirmimit nga Drejtuesit e Programeve.

I1l.  PROCEDURAT NDERINSTITUCIONALE PER PERGATITJEN E
PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM

% Faza e paré e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém

55. Ministri i Financave népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin, né fund té ¢do viti
buxhetor pérgatit projektvendimin pér kalendarin e Menaxhimit t&¢ Shpenzimeve Publike
pér vitin e ardhshém buxhetor, pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém pér njésité
e geverisjes gendrore. Ky kalendar konsultohet me Népunésin e Paré Autorizues i cili e
konfirmon dhe e paraget pér miratim tek Ministri i Financave, i cili mé pas e dérgon
projektvendimin pér miratim né Késhillin e Ministrave.

56. Késhilli i Ministrave miraton kalendarin e menaxhimit té shpenzimeve publike pér njésité e
geverisjes géndrore si pjesé pérbérése té kalendarit té planifikimit strategjik brenda muajit
dhjetor.

57. Ky kalendar béhet efektiv né ditén e paré té ¢do viti dhe u pércillet njésive té geverisjes
gendrore si pjesé e udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né
bazé té té cilit ¢do njési harton kalendarin e brendshém pér pérgatitjen e kérkesave
buxhetore.

58. N& njésité e Vetégeverisjes Vendore, Titullari miraton kalendarin e pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore pér njésiné pérkatése i cili pérmban datat kryesore pér:

a) Vlerésimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér tre vitet e ardhshme;
b) Pérgatitjen e kérkesave buxhetore pér fazén e paré dhe té dyté té kérkesave
buxhetore afatmesme;
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c) Dérgimin pér miratim té programit buxhetor afatmesém dhe projektbuxhetin vjetor
né Késhill;

59. Népunési i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér politikat makroekonomike

60.

61.

62.

63.

64.

dhe fiskale, strukturés pérgjegjése pér buxhetin dhe strukturés pérgjegjése pér borxhin, né
Ministriné e Financave, pérgatisin projektvendimin mbi raportin pér vlerésimet dhe
parashikimet makroekonomike pér: i) 2 vitet pérpara vitit buxhetor; ii) vitin buxhetor; iii) 3
(tre) vitet e ardhshme buxhetore. Ky raport pérfshin:

a) supozimet dhe ményrat e pérdorura pér vlerésimin e parashikimin
makroekonomik dhe fiskal, pérfshiré dhe identifikimin e vlerésimin e riskut
pér géndrueshmériné e stabilitetit makroekonomik té vendit;

b) vlerésimet mé té fundit té situatés ekonomike, né bazé té té dhénave zyrtare, si
dhe krahasimin me parashikimet e méparshme;

c) parashikimin pér té ardhurat e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té politikave
ekzistuese dhe té propozimeve té politikave té reja apo ndryshimeve té atyre
ekzistuese

d) parashikimin pér shpenzimet e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té
politikave ekzistuese dhe té propozimeve té politikave té reja apo ndryshimeve
té atyre ekzistuese;

e) parashikimin pér deficitin e geverisjes sé pérgjithshme dhe financimin e tij,
duke respektuar dhe garantuar disiplinén dhe géndrueshmériné
fiskale;informacion té hollésishém pér stokun e borxhit, t€ brendshém dhe té
jashtém, pér ¢do sektor té geverisjes sé pérgjithshme.

Treguesit makroekonomik miratohen nga Ministri i Financave dhe mé pas projektvendimi
pér parashikimet makroekonomike dérgohet né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim dhe
miratim brenda muajit janar.

Vlerésimi dhe parashikimi makroekonomik miratohen nga Késhilli i Ministrave dhe i
dérgohen Kuvendit brenda datés 10 mars. Me kérkesé té komisionit parlamentar pérgjegjés
pér financat publike, Ministri i Financave mund té japé shpjegime para tij pér vlerésimet
dhe parashikimet e miratuara nga Késhilli i Ministrave.

Bazuar né vlerésimeve dhe parashikimeve makroekonomike té miratuara, Ministri i
Financave népérmjet strukturave pérgjegjése né varési té tij, pérgatit tavanet e
shpenzimeve pér njésité e geverisjes gendrore pér tre vitet e ardhshme té cilat dérgohen pér
shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave brenda muajit shkurt.

Tavanet pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetégeverisjes vendore
pér ¢cdo program, miratohen nga késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore né muajin Mars.

Ministri i Financave, brenda muajit shkurt, miraton dhe dérgon pér zbatim né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme:

1. Udhézimin vjetor pér pérgatitjen e buxhetit gendror, i cili pérmban:
a) tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém;
b) afatet e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe té projektbuxhetit;
c¢) rregulla dhe procedura té tjera té aplikueshme gé nuk bien ndesh me kété
udhézim.
2. Udhézimin pér pérgatitjen e buxhetit vendor i cili pérmban:

a) transfertat e pakushtézuara afatmesme pér njésité e vetégeverisjes vendore;
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

b) rregullat pér ndarjen apo delegimin e funksioneve ndérmjet njésive té
geverisjes gendrore dhe njésive té vetégeverisjes vendore;

c) ményrat e llogaritjes sé tranfertave, té pakushtézuara dhe té kushtézuara pér
njésité e vetégeverisjes vendore.

d) Afatet e pérgatitjes sé kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor
afatmesém.

Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme pérgatisin dhe dorézojné
kérkesat buxhetore dhe kérkesat shtesé, né pérputhje me kérkesat dhe afatet e parashikuara
né kété udhézim si dhe né udhézimet vjetore té Ministrit té Financave.

Népunési i Paré Autorizues népérmjet njésisé pérgjegjése pér buxhetin, analizon dhe
vleréson kérkesat buxhetore afatmesme pér secilén njési té€ geverisjes gendrore, si dhe
pérgatit njé raport me konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési té geverisjes
gendrore. Ky raport paragitet né seancat dégjimore, gé organizohen né Ministriné e
Financave, me secilén njési té geverisjes gendrore, sipas njé kalendari té paracaktuar.

Nga Njésité e Qeverisjes Qéndrore né takim marrin pjesé detyrimisht Népunési Autorizues,
Népunési Zbatues dhe Drejtuesit e Programeve/ose i deleguari i tij anétar i Ekipit té
Menaxhimit té Programit pérkatés.

Népunési i paré autorizues népérmjet njésisé pérgjegjése pér buxhetin vendor analizon
kérkesat buxhetore té njésive té vetéqgeverisjes vendore dhe zhvillon takime konsultative
me kéto njési sipas njé kalendarit té paracaktuar. Takimet me njésité e vetéqeverisjes
vendore kané né fokus kérkesat buxhetore té lidhura me financimin e buxhetit gendror pér
pushtetin vendor.

Népunési i Paré Autorizues népérmijet njésisé pérgjegjése pér buxhetin i dérgojné
informacion njésisé sé qgeverisjes géndrore pér rezultatet e takimit dhe rekomandime pér
ecuriné e métejshme té progcesit té pérgatitjes kérkesave buxhetore.

Ministria e Financave, né kuadér t¢ mbéshtetjes késhillimore pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém organizon seminare shpjeguese me njésité e geverisjes gendrore dhe
pérgatit njé raport vleresimi me géllim pérmirésimin e progesit té pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore.

Pas reflektimit t€ konkluzioneve té seancave dégjimore, Népunési i Paré Autorizues
népérmijet njésisé pérgjegjése pér buxhetin, njésisé pérgjegjése pér politikat
makroekonomike dhe fiskale, pérgatisin:

a. projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém pér njésité e
geverisjes gendore,

b. propozimin e tavaneve té reja.

Ministri i Financave shgyrton projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém,
tavanet e rishikuara buxhetore dhe pas késhillimeve me népunésin e paré autorizues bén
miratimin e projektit, qé do té paragitet pér miratim ne Keshillin e Ministrave.

Brenda muajit gershor té ¢do viti, Ministri i Financave i paraget pér miratim Késhillit té
Ministrave projektin e dokumentit t& programit buxhetor afatmesém, sé bashku me
propozimin e tavaneve té shpenzimeve té Kkétij programi, komentet pér pranimin e
kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém dhe té kérkesave shtesé.
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74. Titullari i njésisé sé vetégeverisjes vendore, brenda muajit Qershor té ¢do viti paraget per
miratim prané Késhillit té njésisé kérkesat buxhetore afatmesme pér periudhén tre-vjecare,
té miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

75. Késhilli i Ministrave miraton projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém dhe
tavanet pérfundimtare té shpenzimeve pér njésité e geverisjes gendrore.

76. Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té dokumentit té
programit buxhetor afatmesém, té miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe me kérkesé té
komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat publike, jep shpjegime né komision pér
aktin e miratuar.

77. Népunési i paré autorizues brenda muajit korrik, njofton ¢do njési té vetégeverisjes
vendore dhe c¢do njési té fondeve speciale té vetégeverisjes vendore pér tranfertat nga
njésité e geverisjes gendrore dhe pjesén e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né
projektbuxhet.

®,

+» Faza e dyté e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém

78. Pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém, Ministri i Financave népérmjet njésive pérgjegjése
pérkatése pérgatisin, brenda datés 10 t& muajit korrik:

e Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit gendror;
e Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit vendor.

79. Udhézimi plotésues pér pérgatitjen e buxhetit gendror, i cili ju dérgohet njésive té
geverisjes gendrore pérmban:

a) Tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, té
miratuara me vendim té Késhillit té Ministrave.

b) Afatet pér rishikimin e kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor
afatmesém, né bazé té tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve.

c) rregulla dhe procedura té tjera té aplikueshme qé nuk bien ndesh me kété
udhézim

80. Udhézimi plotésues pér pérgatitien e buxhetit vendor, i cili ju dérgohet njésive té
vetégeverisjes vendore dhe pérmban:

a) Transfertat e pakushtézuara afatmesme, té rishikuara pér njésité e
vetégeverisjes vendore;

b) Rishikimet e mundshme té rregullave pér ndarjen dhe delegimin e
funksioneve, ndérmjet njésive té qeverisjes gendrore dhe njésive té
vetégeverisjes vendore;

¢) Rishikimet e mundshme té ményrave té llogaritjes sé tranfertave, té
pakushtézuara dhe té kushtézuara, pér njésité e vetéqgeverisjes vendore;

d) Afatet pér rishikimin e kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor
afatmesém.

81. Brenda datés 1 shtator té ¢do viti, népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore
dhe té njésive té fondeve speciale gendrore paragesin té népunési i paré autorizues kérkesat
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

e rishikuara té programit buxhetor afatmesém dhe kérkesat shtesé, me argumentet
pérkatése.

Népunésit autorizues té njésive té vetégeverisjes vendore dhe té njésive té fondeve speciale
té tyre, i paragesin késhillit pérkatés projektbuxhetin pér vitin buxhetor pasardhés, brenda
afateve té pércaktuara né udhézimin plotésues.

Njésia pérgjegjése pér buxhetin né ministriné pérgjegjése pér financat nén drejtimin e
népunésit té paré autorizues, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore té rishikuara dhe
kérkesat shtesé dhe pérgatit njé raport me konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési
té geverisjes gendrore.

Népunési i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin organizojné né
Ministriné e Financave seanca dégjimore me secilén njési té geverisjes géndrore, sipas njé
kalendari té paracaktuar ku diskutohen konkluzionet dhe rekomandimet e pércaktuara né
raport.

Pas reflektimit té konkluzioneve té seancave dégjimore, Népunési i Paré Autorizues
népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin pérgatisin dokumentit e programit buxhetor
afatmesém té rishikuar si dhe, projektligjin e projektbuxhetit vjetor dhe i paragesin tek
Ministri i Financave pér miratim.

Projekt dokumenti i programit buxhetor afatmesém, i rishikuar, sé bashku me projektligjin
e buxhetit vjetor paragiten pér miratim né Késhillin e Ministrave dhe miratohen brenda
datés 10 tetor.

Népunési i paré autorizues népérmjet njésisé pérgjegjése pér buxhetin brenda 10 ditéve pas
miratimit nga Késhilli i Ministrave té buxhetit vjetor dhe programit buxhetor afatmesém, té
rishikuar, njofton ¢do njési té vetégeverisjes vendore pér transfertat nga njésité e geverisjes
gendrore dhe pjesén e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né projektbuxhet.

Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té programit buxhetor
afatmesém, té miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Brenda datés 20 tetor, Kryeministri, né emér té Késhillit t¢ Ministrave i paraget Kuvendit
projektligjin pér buxhetin vijetor.

Projektligji 1 buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor, né nivel
programi buxhetor pér ¢cdo njési té geverisjes sé pérgjithshme.

Né muajin janar té ¢do viti, pas miratimit té ligjit té buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési
I paré autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin pasgyron ndryshimet né
dokumentin pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.

Ministri i Financave publikon, brenda muajit shkurt dokumentin pérfundimtar té programit
buxhetor afatmesém né fagen zyrtare té ministrisé pérgjegjése pér financat.

IV. PROCEDURA PER PERGATITJEN E KERKESAVE BUXHETORE NGA
NJESITE E QEVERISJES SE PERGJITHSHME

Té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme hartojné programin buxhetor afatmesém sipas
hapave té méposhtém:

93.

Titullari 1 njésisé sé qgeverisjes sé pérgjithshme, i cili éshté edhe Kryetari i Grupit pér
Menaxhimin Strategjik, organizon procesin e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém
pér njésiné qé mbulon.
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94.

95.

96.
97.

98.

99.

100.

101.

Né kété proces Titullari ndihmohet nga Népunési Autorizues né cilésiné e koordinatorit té
Grupit pér Menaxhimin Strategjik dhe Népunési Zbatues né cilésiné e Sekretarit té kétij

grupi.

Né zbatim té kétij udhézimi, pas marrjes sé udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém, népunési zbatues né rolin e sekretarit té Grupit t¢ Menaxhimit
Strategjik pérgatit pér Koordinatorin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

o Njé kalendar té detajuar pér fazén e paré té hartimit té kérkesave buxhetore
(Duke i’u pérmbajtur datave pér prezantimin e kérkesave buxhetore né
Ministriné e Financave, né pérputhje me Kalendarin e Menaxhimit té
Shpenzimeve Publike té miratuar nga Késhilli i Ministrave)

e Rishikon strukturén e Programeve té njésisé dhe négoftése éshté e nevojshme,
bén propozime pér ndryshime.

o Dérgon kopjet e Udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém, kalendarin dhe listén e anétaréve té mundshém té Ekipeve té
Menaxhimit té Programit tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin
Strategjik.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik shqyrton dhe miraton eventualisht materialet e paragitura.

Drejtuesi i programit dérgon tek gjithé anétarét e Ekipit t& Menaxhimit té Programit (a)
Udhézimin e Pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, (b) pérshkrimin e Misionit (c)
propozimin e anétaréve té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit dhe (d) kalendarin pér fazén e
paré té hartimit té kérkesave buxhetore.

Mbi bazén e propozimeve té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit, Drejtuesi i programit:

o Pérgatit njé draft t¢ Deklaratés se Politikés sé Programit (né shtojcén 1 jepet

procedura e detajuar e hartimit té Deklaratés sé Politikés sé Programit).

e Hedh té dhénat né sistemin informatik té€ programit buxhetor afatmesém dhe

gjeneron raportin e Deklaratés sé Politikés sé Programit.

o E qgarkullon raportin tek té gjithé anétarét e Ekipit t& Menaxhimit t& Programit.

e ME pas raportin e dérgon tek Kordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik.
Népunési autorizues udhézon népunésin zbatues pér pérgatitien e varianteve té
shpérndarjes sé tavaneve té shpenzimeve pér secilin Program té njésisé. Népunési zbatues
pérgatit variantet e shpérndarjes sé tavaneve né bashképunim me drejtuesit e programeve
dhe i paraget ato tek népunési autorizues.

Né datén e pércaktuar pér dorézimin e Deklaratés té Politikés sé Programeve nga
Ekipet e Menaxhimit té Programit, Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

e Kontrollon nése e kané dorézuar Deklaratén e Politikés sé Programit té gjitha
ekipet dhe ndjek rastet gé nuk kané béré dorézimin.

e Kontrollon materialet e dorézuara nése jané té plota dhe kérkon gé té
korrigjohen materialet e paplota.

e Né& bashképunim me Neépunésin Zbatues pérgatit udhézimin pér pérgatitjen e
pemés sé programit (gé pérfshin, Objektivat, Projektet, Produktet dhe Aktivitetet)

o Identifikon ¢éshtjet kryesore gé duhen diskutuar pérpara se té béhet miratimi i
materialeve.
e Informon shkurtimisht Titullarin.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

Rishikon Deklaratén e Politikés sé Programeve dhe néqoftése éshté e nevojshme
béhet ndryshimi i tyre dhe mé pas deklarata e politikés pér cdo program
miratohet nga Kryetari i Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik.

Diskuton propozimin fillestar té shpérndarjes sé tavaneve té shpenzimeve népér
programe dhe né vijim miratohet shpérndarja e tavaneve pér ¢do program.
Shgyrton udhézimet pér pérgatitien e pemés sé programit (gé pérfshin,
Objektivat, Projektet, Produktet dne Aktivitetet), udhézime té cilat kalohen nga
Drejtuesi i Programit tek té gjithé anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té
Programeve.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik udhézon Népunésin zbatues gé té

hedhé tavanet e Programeve, pér té cilat éshté réné dakord, né sistemin informatik té
programit buxhetor afatmesém. Pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme gé nuk kané akses
né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém, plotésohen formatet e
pércaktuara né udhézimin vjetor.

Drejtuesi i Programit né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

Bén ndryshimet e nevojshme tek Deklarata e Politikés sé Programit gqé éshté
miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

Informohen mbi tavanet e shpenzimeve té programit pérkatés té miratuara nga
Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

Pérgatisin Pemén e Programit, pra pércaktojné strukturén e objektivave,
projekteve, produkteve dhe aktiviteteve.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

Kontrollon materialet e Peméve té Programeve nése jané té plota dhe kérkon qé
té korrigjohen materialet e paplota.

Identifikon pikat kryesore gé duhen diskutuar.

Qarkullon njé kopje té materialeve té Peméve té Programit tek té gjithé anétarét
e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik mbi
ecuriné e procesit dhe materialet e mésipérme.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

Diskuton dhe miraton Pemén pér secilin Program (Objektivat, projektet,
produktet dhe aktivitetet)

Udhézohen Drejtuesit e Programeve qé té pérgatisin planet e shpenzimeve sipas
tavanit té shpérndaré pér ¢cdo program.

Drejtuesi i Programit né bashképunimin me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

Pasqyron ndryshimet né Pemén e Programit sipas propozimeve té béra nga
Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

Pérgatit planin e shpenzimeve pér té gjitha projektet dhe aktivitetet.

Bén mbylljen e mangésive né financim.

Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

Mbledh informacionin nga Drejtuesit e Programeve pér raportet mbi planin
shpenzimeve;
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o Qarkullon tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik: (a) raportet
‘shpenzime sipas produkteve’; dhe (b) raportet né lidhje me ndikimin e mbylljes
sé hendeqgeve té financimit;

e Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve.

e Bén njé rishikim paraprak té raporteve né lidhje me ndikimin e mbylljes sé
hendegeve té financimit; identifikon rastet e mundshme té ndryshimit té
tavaneve dhe i kérkon Népunésit Zbatues gé té pérgatisé mundésité e ndryshme
té rishpérndarjes sé tavaneve.

e Informon Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik pér sa mé sipér.

108.  Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

Analizon planet e shpenzimeve té programeve;

Analizon ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit;

Analizon rishpérndarjen e tavaneve té Programit;

Udhézon Drejtuesit e Programeve (é té pérgatisin planet e rishikuara té
shpenzimeve dhe format e kérkesave buxhetore (sipas seksionit VI “Raportimi i
kérkesave buxhetore”, né kété udhézim si dhe raporte té tjera té parashikuara né
udhézimet vjetore).

109. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik udhézon Népunésin Zbatues qé té
hedhé tavanet e rishikuara né sistemin kompjuterik té programit buxhetor afatmesém.

110. Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

e Bé&mné ndryshimet tek planet e shpenzimeve pér t’iu pérshtatur tavaneve té
rishikuara dhe té pérgatisin njé raport té rishikuar té ndikimit t&¢ mbylljes sé
hendegeve té financimit.

e Hedhin, né sistemin kompjuterik té programit buxhetor afatmesém, ndryshimet e
béra né planifikimin e shpenzimeve.

e Prodhon raportin ‘Shpenzime sipas Produkteve’ té rishikuar.

o Pérgatisin format e kérkesave buxhetore gé té pasqyrojné planin e rishikuar té
shpenzimeve (sipas seksionit VI “Raportimi i kérkesave buxhetore”, né kété
udhézim si dhe raporte té tjera té parashikuara né udhézimet vjetore).

111. Koordinatori i Grupit té Menaxhimit Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

e Kontrollon nése té gjithé Drejtuesit e Programeve kané dorézuar planifikimin e
shpenzimeve dhe ndjek rastet kur dorézimi éshté i vonuar.

e Kontrollon nése materialet e dorézuara jané té plota dhe kérkon rishikimin e
materialeve té paplota.

e Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve dhe raporteve pér ndikimin
e mbylljes sé hendegeve té financimit dhe identifikon pikat kryesore gé do té
diskutohen né mbledhje.

e N& rast se paragiten projekt propozime té reja nga Drejtuesit e Programit,
identifikon kéto Projekt Propozimet té reja dhe né rast miratimi eventual té tyre,
i bén pjesé t€ materialit qé do ti dérgohet anétaréve té Grupit pér Menaxhim
Strategjik.

e Dérgon dokumentat e mésipérme tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin
Strategjik.

e Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.
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112.  Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

e Miraton versionit pérfundimtar té planit t€ shpenzimeve, duke projektet e
miratuar té investimeve sipas kritereve té pércaktuara né aktet nénligjore
pérkatése.

e Miraton versionin pérfundimtar té formave té kérkesave buxhetore.

o Identifikon elementét pér té cilét duhet té béhet njé kérkesé shtesé dhe udhézon
Drejtuesit e Programeve té pérgatisin dokumentacionin e duhur.

113.  Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

e Pérgatisin raportet e kérkesave shtesé pér elementét e pérzgjedhur nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik (procedura e pérgatitjes sé kérkesave shtesé jepet né
shtojcén 3).
114. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

o Kontrollon nése jané dorézuar té gjithé raportet dhe ndjek raportet qé akoma nuk
jané dorézuar.

e Kontrollon materialet nése jané té plota dhe kérkon ndryshime pér raportet e
paplota.

e Bén njé rishikim paraprak té raporteve dhe identifikon pikat gé jané mé té
réndésishme pér t’u diskutuar.

e Qarkullon dokumentat tek té gjithé anétarét e Grupit per Menaxhimin Strategjik.

e Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

115.  Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

e Miraton planet e shpenzimeve.
e Miraton raportet e kérkesave shtesé.

116. Drejtuesit e Programeve né bashké&punim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

e Pérgatisin draftin pérfundimtar té kérkesave buxhetore pér programin pérkatés;
o Drafti firmoset nga Drejtuesi i Programit dhe i dérgohet Koordinatorit té Grupit
pér Menaxhimin Strategjik.

117. Népunési Autorizues népérmjet Népunésit Zbatues:

o Mbledh nga Drejtuesit e Programeve té gjitha raportet e kérkesave buxhetore.

e Bén njé rishikim paraprak té materialit té ploté té kerkesave buxhetore té té
gjithé programeve qé té sigurohet qé éshté i ploté, i sakté dhe plotésisht né
pérputhje me kété udhézim si dhe udhézimet vjetore dhe identifikon elementét
gé do té diskutohen.

118. Grupi pér Menaxhimin Strategjik kryen rishikimin pérfundimtar té kérkesave
buxhetore té njésisé.

119. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues, né
rolin e sekretarit, pérgatit materialet pér miratim tek Titullari i Njésisé sé Qeverisjes sé
Pérgjithshme, dhe mé pas kérkesat buxhetore té miratuara nga Titullari dérgohen né
Ministriné e Financave.

120. Hapat e mésipérme, ndigen edhe gjaté fazés sé dyté té rishikimit té kérkesave
buxhetore. Faza e dyté e rishikimit té kérkesave buxhetore fillon pas dérgimit nga Ministri
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I Financave né njésité e geverisjes sé pérgjithshme té udhézimit plotésues pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém brenda datés 10 korrik té ¢do viti.

V. KOMPONENTET E KERKESAVE BUXHETORE AFATMESME
V.1 Hartimi dhe Rishikimi i Politikés sé Programit

121. Hartimi dhe Rishikimi i Politikés sé Programit starton procesin e pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém. Népérmjet kétij procesi, synohet té sigurohet lidhja e
Buxhetit me Politikat e Qeverisé. Pér té arritur kété, politikat duhet té jené té qarta, té
kuptueshme dhe té rishikohen rregullisht népérmjet njé procesi té rishikimit té politikés sé
programit i cili éshté i integruar me progeset e planifikimit, pércaktimit té kostove dhe
pérgatitjes sé buxhetit. Gjaté kétij procesi, té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme
duhet té hartojné njé Deklaraté té Politikés sé Programit pér secilin program buxhetor.
Procedura e detajuar pér Hartimin dhe Rishikimin e Politikave té Programit jepet né
Shtojcén 2.

122. Deklarata e Politikés sé Programit pérbéhet nga:

a. Qéllimi i Politikés sé Programit (Rezultati i déshirueshém dhe i matshém qgé duhet té
arrinet nga veprimet e geverisé né njé periudhé afatmesme-afatgjaté (pértej
periudhés sé programit buxhetor afatmesém).

b. Objektivat e Politikés sé Programit (Rezultate specifike té matura saktésisht né
terma té kohés, sasisé dhe kostos, gé mund té realizohen né njé periudhé afat-
shkurtér deri afat-mesme dhe gé pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé
géllimit té politikés. Té gjitha shpenzimet e njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave té deklaruara).

c. Treguesit e performancés pér géllimin dhe objektivat e politikés.

V.2 Planifikimi i Shpenzimeve té Programit

123. Planifikimi i Shpenzimeve té Programit éshté bérthama e procesit té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém. Procesi i Planifikimit t& Shpenzimeve té Programit fillon
pas pérfundimit té hartimit té Deklaratés sé Politikés sé Programit. Qéllimi i tij éshté té
organizojé njé alokim té burimeve pér té lévruar objektivat dhe géllimet e politikés sé
programit té zhvilluara gjaté procesit té Hartimit dhe Rishikimit té Politikés sé Programit.
Procedurat e detajuara pér Planifikimin e Shpenzimeve té Programit jepen né Shtojcén 3.

124. Gjaté kétij procesi kérkohet gé cdo njési e geverisjes gendrore té alokojé tavanet e
shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém sipas programeve buxhetore, té cilat jané
pjesé e udhézimeve vijetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém. Ky éshté njé
hap i réndésishém pér té garantuar gé progesi i planifikimit té shpenzimeve té programit té
jeté né pérputhje me stabilitetin fiskal dhe prioritetet strategjike t€ Qeverisé€. Njé “tavan” né
kété kontekst éshté kufiri i sipérm i shumés totale té parave gé mund té shpenzohen ose té
planifikohen pér t'u shpenzuar pér njé qéllim t&€ caktuar. Késhtu, Planifikimi i
Shpenzimeve té Programit duhet té jené detyrimisht brenda tavaneve té programit buxhetor
afatmesém, pér ¢cdo njési té geverisjes gendrore pér njé periudhé 3- vjegare.

125. Tavanet Pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e geverisjes
gendrore miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave dhe kérkesat buxhetore duhet
té jené detyrimisht brenda kétyre tavaneve.
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126. Tavanet pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e vetégeverisjes
vendore pér ¢do program, miratohen nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe
kérkesat buxhetore duhet té jené detyrimisht brenda kétyre tavaneve.

127. Né pérputhje me tavanin e shpenzimeve té miratuar, ¢do Njési e Qeverisjes sé
Pérgjithshme:
a. identifikon projektet e investimit e implikime nga piképamja e shpenzimeve
duke pérfshiré dhe ato me elementé té financimit té huaj si dhe ato gé jané
financuar térésisht nga burimet e brendshme;

b. identifikon produktet e programit;
c. planifikon sasiné e synuar lidhur me produktet;

d. identifikon aktivitetet e programit gqé do duhet t& ndérmerren pér realizimin e
cdo produkti;

e. identifikon kostot pér ¢cdo aktivitet sipas natyrés ekonomike té shpenzimit;

f. identifikon dhe eleminon mangésité né financimin e programit, diferencat midis
tavaneve té programeve dhe shpenzimeve té aktiviteteve té programeve;

g. Paraget produktet e synuara dhe shpenzimet e aktiviteteve.

V.2.1 Kérkesa Shtesé pér Shpenzime né Programin Buxhetor Afatmesém

128. NEé rastet kur tavanet e programit buxhetor afatmesém nuk pérmbushin nevojat mé té
domosdoshme té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme atéheré njésité mund té paragesin
Kérkesa Shtesé, té cilat pérgatiten sipas procedurés sé detajuar gé jepet né shtojcén 3.

129. Grupi i Menaxhimit Strategjik i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, diskuton
paraprakisht kérkesat shtesé té prezantuara nga drejtuesit e programeve dhe vendos pér njé
nga opsionet e méposhtme:

h. rishpérndarjen e tavaneve ndérmjet programeve pér té akomoduar kérkesat
shtesé;

i. mos-pranimin e kérkesave shtesg;

J. paraqgitjen e kérkesave shtesé si pjesé e kérkesave buxhetore té njésisé né
Ministriné e Financave.

130. NEé paragitjen e Kérkesés Shtesé pér Shpenzime né programin buxhetor afatmesém,
duhet té pérshkruhet se cili éshté kufizimi i vetém mé i réndésishém né implementimin e
politikés sé programit, si dhe ¢faré veprimesh do té mund té ndérmerreshin pér té lehtésuar
kété kufizim. Kéto veprime mund té pérfshijné kérkimin e fondeve shtesé ose lehtésime
legjislative apo politike. Kérkesa duhet té pérfshijé gjithashtu njé shpjegim se pse njésia
pérkatése nuk mund té sigurojé njé kursim efigent nga Programet e tjera.

131. Kérkesat shtesé té paragitura nga njésité e qeverisjes gendrore sé bashku me
mendimin e Ministrisé sé Financave, dérgohen pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e
Ministrave.

132.  Miratimi i Kérkesés Shtesé pér programit buxhetor afatmesém, pér njé ose mé shumé
njési, do té kérkojé rialokimin e burimeve nga programet mé pak prioritare té njésive té
tjera, né momentin kur Tavanet e programit buxhetor afatmesém pércaktohen nga Késhilli
i Ministrave.
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133. Cdo kérkesé pér financime shtesé prezantuar né Programin Buxhetor Afatmesém, por
gé paragitet pértej afateve té pércaktuara né udhézimin vjetor té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém nuk pérfshihet né draft dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém
qé dérgohet né Késhillin e Ministrave.

134. Cdo kérkesé pér financime shtesé, prezantuar né Programit Buxhetor Afatmesém por
gé nuk reflekton garté implikimet né kostot lokale, TVSH, shpenzime korrente etj, nuk
pérfshihet né draftin e Programit Buxhetor Afatmesém qgé dérgohet pér miratim né
Késhillin e Ministrave.

135. Kérkesat shtesé té paragitura nga njésité e vetégeverisjes vendore, shqyrtohen nga
Késhilli i Njésisé Vendore.

V.3 Planifikimi i Investimeve Publike

136. Procedurat e Menaxhimit té Investimeve Publike pércaktojne ciklin e projekteve té
investimeve si edhe né detaje té gjitha hapat qé duhet t€ ndérmerren pér pérgatitjen e
propozimeve pér projekte investimi. Projekt investimi éshté njé seri punimesh, aktivitetesh
apo shérbimesh gé synojné té pérmbushin njé objektiv té pandashém té njé natyre specifike
ekonomike apo teknike me qgéllime gartésisht té identifikuara.Projektet mund té kérkojné si
shpenzime kapitale ashtu edhe shpenzime korente, kéto té fundit si gjaté fazés kryerjes sé
investimit ashtu edhe pas kohés sé pérfundimit té tij.

137. Té gjitha projektet e investimeve (si me financim té brendshém ashtu edhe me financim
té huaj) duhet t’i nénshtrohen procedurave té Menaxhimit té Investimeve Publike té cilat
jepen té detajuara me vendim té vecanté té Késhillit té Ministrave. Projektet e vlerésuara dhe
té pérzgjedhura pér financimin, paragiten nga njésia e geverisjes sé pérgjithshme si pjesé
integrale e kérkesave buxhetore té programit buxhetor afatmesém.

VI. RAPORTIMI | KERKESAVE BUXHETORE

138. Té gjitha procedurat e pérshkruara né seksionet e mésipérme finalizohen me paragitjen
e kérkesave buxhetore zyrtarisht nga Titullari, né ministriné e Financave. Raportimi
pérmban, por nuk kufizohet né:

Misionin e Njésisé sé¢ Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe Strukturén e Programeve;
Deklaratat e Politikés sé Programit

Tavanet e Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme sipas Programeve;
Shpenzimet e Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme sipas Artikujve;
Shpenzimet e Programeve sipas Artikujve;

Shpenzimet e Programeve sipas Produkteve;

Projektet me Financim té Brendshém;

Projektet me Financim té Huaj;

Formatet Plotésuese té Kérkesave Buxhetore,

Projekt Planin e Arkés, i cili dorézohet né pérfundim té fazés sé dyté té pérgatitjes
sé kérkesave buxhetore.

Raportet e Kérkesave Shtesé:

Kérkesat Shtesé sipas Produkteve;

Kérkesat Shtesé sipas Artikujve Buxhetorég;

Forma A pér argumentimin e kérkesé shtesé (ne fund té shtojcés 3).
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139.  T& njéjtat raporte (& kérkesave buxhetore si mé lart paraqgiten edhe nga titullari i njésisé
s¢ vetéqgeverisjes vendore pér miratim né Késhillin e Njésisé.

VIL TE TIJERA

Procedurat e detajuara pér pérgatitjen ¢ kérkesave buxhetore jepen né shtojcat bashkélidhur
kétij udhézimi, respektivisht:

- Shtojca 1 — Proceset Kryesore té Sistemit t& Planifikimit t&€ Integruar

- Shtojca 2 - Rishikimi i Politikés sé Programit

— Shtojca 3 - Progedurat e Planifikimit t¢ Shpenzimeve té Programit

Paraqitja skematike ¢ pérmbledhur ¢ procedurave té kétij udhézimi jepet né formén e gjurmés
s¢ auditimit pér pérgatitien ¢ programit buxhetor afatmesém, bashkélidhur dhe pjesé
pérbérése ¢ kétij udhézimi, respektivisht:
— Shtojca 4 — Gjurma ¢ Auditit pér Procedurat ¢ pérgatitjes s¢ programit
buxhetor afatmesém (Marrédhéniet Ndérinstitucionale)
- Shtojeca 5 - Gjurma e Auditit pér Procedurat ¢ pérgatities sé programit
buxhetor afatmesém (Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme)

Udhézimi nr.8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde (& pérgatitjes s€ programit buxhetor
afatmesém” shfuqizohet.

Udhézimi hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fletoren né zyrtare.
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Shtojca 1 — Progeset Kryesore té Sistemit té Planifikimit té Integruar

1

11

1.2
1.3

1.4
1.5

1.6

Sistemi i Planifikimit té Integruar

Sistemi i Planifikimit té Integruar siguron njé kuadér té gjeré brenda té cilit funksionojné
progeset kryesore té Qeverisé pér planifikimin financiar dhe té politikave.

Proceset kryesore té Sistemit té Planifikimit té Inteqgruar

Pesé proceset kryesore qé pérbéjné Sistemin e Planifikimit te Integruar, jané:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI);

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) — pérfshiré Menaxhimin e Investimeve
Publike;

Programi i Qeverisé;
Integrimi Evropian;

Asistenca e Huaj.

Faktorét e Suksesit té Sistemit té Planifikimit té Inteqgruar

Katér faktorét kryesoré té suksesit té Sistemit te Planifikimit te Integruar, jané:

Pércaktimi i angazhimeve politike si¢ jané reflektuar né Programin e Qeverisé dhe
reagimi ad hoc ndaj ¢éshtjeve té paparashikuara gé mund té dalin.

Pérkthimi i kétyre angazhimeve né prioritete politike té pérfshira né Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim). Angazhimet politike né Programin e Qeverisé
sigurojné bazén pér rishikimin e strategjive kombétare dhe sektoriale, pérfshiré
géllimet e politikés. Progeset e strategjisé kombétare dhe sektoriale jané pjesé e fazés
sé Hartimit dhe Rishikimit té Politikés sé progesit t¢ manaxhimit té shpenzimeve
publike.

Lidhja e alokimeve buxhetore me prioritetet politike brenda njé kuadri realist
burimesh si pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém. Sistemi i Planifikimit te
Integruar, éshté sistemi kryesor vendim-marrés kombétar pér pércaktimin e drejtimit
strategjik dhe alokimit té burimeve.

Monitorimi i lévrimit té produkteve dhe arritjes sé objektivave dhe vlerésimi i késaj
performance kundrejt synimeve politike té specifikuara né SKZHI dhe dokumenta té
tjeré kryesoré politiké té tillé si Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian. Produktet
monitorohet mbi njé bazé vjetore ku raportohet kundrejt objektivave té pércaktuara né
Planet e Integruara té Ministrive. Objektivat monitorohen gjaté njé periudhe mé té
gjaté, duke reflektuar késhtu kohén relativisht mé té gjaté gé kérkohet pér arritjen e
impakteve té politikave.

Menaxhimi dhe Pérgjegjshméria né Sistemin e Planifikimit té Integruar



1.7

1.8

1.9

1.10

111
1.12
1.13

Késhilli_i_Ministrave éshté institucioni pérfundimtar vendim-marrés pér propozimet
kryesore politike, pérfshiré strategjité kombétare, sektoriale dhe ndérsektoriale, buxhetin
e shtetit dhe té gjitha ligjet pér zbatimin e tyre.

Njé faktor kyc pér zbatimin e suksesshém té Sistemit té Planifikimit t€ Integruar éshté
prezenca e njé ekipi té pérbashkét manaxhimi né secilén njési té geverisjes sé
pérgjithshme gé do té merret me progeset e planifikimit dhe buxhetimit. Pér ta drejtuar
kété proces, éshté krijuar Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS), né ¢do njési té
geverisjes sé pérgjithshme. Grupi pér Manaxhimin Strategjik éshté pérgjegjés pér
manaxhimin, garantimin e cilésisé dhe monitorimin e zbatimit té Sistemit té Planifikimit
té Integruar brenda njésisé pérkatése.

Né varési té ¢éshtjeve pér diskutim nga Grupi pér Manaxhimin Strategjik né momente té
ndryshme kohore, zyrtaré té tjeré mund té thérriten né kété grup. Ky grup mund té krijojé
grupe té tjera pune né nivel sektori ose programi pér njé puné mé té fokusuar, pér
shembull, Ekipet e Manaxhimit té Programeve té pérdorura né procesin e Programit
Buxhetor Afatmesém.

Népunési Autorizues éshté Kordinatori i Sistemit té Planifikimit té Integruar pér njesiné e
geverisjes gendrore. Kordinatori shérben si pika e kontaktit té njésisé sé geverisjes
gendrore pér Departamentin e Bashkérendimit té Strategjive dhe Kordinimit t¢€ Ndihmés
sé Huaj né Késhillin e Ministrave mbi ¢éshtje gé lidhen me Sistemin e Planifikimit te
Integruar.

Proceset kryesore politike dhe financiare
Cikli i Sistemit té Planifikimit té Integruar

Si¢ tregohet né Figurén 1 mé poshté, Sistemi i Planifikimit té Integruar éshté ndértuar né
njé ményré té pérshtatshme gé té korespondojé me kérkesat e ciklit t¢ Manaxhimit té
Shpenzimeve Publike dhe efektivisht pércakton kohén e aktiviteteve kryesore pér ciklin e
Manaxhimit té Shpenzimeve Publike né Shqipéri. Né fillim té c¢do viti, miratohet njé
Kalendar i Planifikimit té Integruar qé pércakton afatet kryesore pér procgeset kryesore
politike dhe financiare.



Figura 1. Sistemi i Planifikimit té Integruar dhe Cikli i Manaxhimit té Shpenzimeve
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1.15 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim njeh réndésiné né rritje té integrimit
Evropian né drejtimin e axhendave politike dhe pércaktimin e alokimit té burimeve.
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim paraget drejtimin politik nga periudha
afatmesme drejt asaj afatgjaté pér geveriné gjaté njé horizonti planifikues 7-vjecar. Ajo
éshté krijuar mbi njé vision kombétar dhe njé grup té ploté strategjish sektoriale dhe ndér-
sektoriale. Strategjia kombétare pércakton politika té pérballueshme dhe té arritshme né
secilin sektor pér lévrimin e géllimeve té politikés sé Qeverisé. Strategjité sektoriale
pérfshijné angazhime politike strategjike nga Programi i Qeverisé, kérkesat pér integrim
né Evropé, si dhe prioritetet mé té réndésishme né fushén e investimeve publike apo té
asistencés sé huaj. Strategjité ndérsektoriale mbulojné angazhime politike té cilat shtrihen
né disa njési té geverisjes gendrore.

1.16 Strategjité e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pérfshijné njé kostim té
pérgjithshém té politikave gjaté periudhés afatmesme-afatgjaté sipas disa skenaréve té
financimit. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim pérfshin informacion mbi
implikimet financiare té té gjitha strategjive sektoriale dhe ndihmon manovrimet me
shpenzimet publike pér té garantuar gé strategjité jané té pérballueshme né térésiné e tyre.
Strategjité sektoriale sigurojné bazén politike pér Programin Buxhetor Afatmesém.



1.17
1.18

1.19
1.20

1.21

1.22
1.23

1.24

1.25

1.26
1.27

Programi Buxhetor Afatmesém

Programi Buxhetor Afatmesém siguron gé alokimet e buxhetit té reflektojné prioritetet
politike gjaté njé periudhe afatmesme (3-vjecare) duke béré njé lidhje té drejtpérdrejté
midis alokimit té buxhetit dhe objektivave té politikés sé programit. Ai bén kombinimin e
pérshtatshém midis alokimeve pér investime dhe shpenzime korente dhe midis geverisjes
géndrore dhe asaj lokale. Horizonti kohor 3-vjecar pér planifikimin e shpenzimeve lejon
njé parashikueshméri mé té larté né alokimet e ardhshme té burimeve.

Programi i Qeverisé

Programi i Qeverisé skicon rrugén e Qeverisé gjaté mandatit té saj. Qéllimet e politikés té
paragitura né program sigurojné drejtimin dhe arsyen pér zhvillimin né kuadér strategjik
kombétar. Gama e gjeré e objektivave té politikés dhe aktiviteteve gé do t’i mbéshtesin
kéto géllime do té reflektohet né strategjité sektoriale dhe Programin Buxhetor
Afatmesém.

Pérgatitja e Programit Buxhetor Afatmesém, siguron gé qéllimet e politikés dhe
iniciativat e pércaktuara né Programin e Qeverisé té kostohen dhe zbatohen. Pér té
siguruar eficencén dhe efektivitetin né operimin e Sistemit te Planifikimit té Integruar,
géllimet e politikés sé Programit té Qeverisé dhe ato té strategjive sektoriale dhe
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim gé duhet té kordinohen miré.

Inteqrimi Europian

Angazhimet e Shqipérisé pér Integrim Evropian jané pércaktuar né Marreveshjen e
Stabilizim Asocimit (MSA) midis Qeverisé sé Shqipérisé, Komisionit Evropian dhe
vendeve anétare té Bashkimit Evropian. Pérvec késaj, Partneriteti i dyté Evropian u
langua nga Komisioni Evropian né Néntor 2005, mbi bazén e raporteve vjetore qé
vlerésojné progresin e Shqipérisé né Marreveshjen e Stabilizim Asocimit. Ai pércakton
prioritetet afatshkurtra dhe afatmesme me géllim qé Shqipéria té arrijé njé integrim
gradual né Bashkimin Evropian.

Integrimi Evropian kérkon ndryshime té réndésishme né qeverisje, ekonomi, sistemin
juridik dhe administratén publike té Shqipérisé. Pér té realizuar kéto angazhime, Qeveria
zhvilloi Planin Kombétar pér Zbatimin e Marreveshjes se Stabilizim Asocimit i cili
identifikon masat ligjore, politike, institucionale dhe né drejtim té kapaciteteve pér
periudhén afatshkurtér (1-2 vjet) dhe afatmesme (3-4 vjet).

Kéto kérkesa ndihmojné né formulimin e strategjive sektoriale dhe ndér-sektoriale. Nga
ana tjetér, progesi i Programit Buxhetor Afatmesém i pérkthen kéto kérkesa né produkte
dhe sasi produktesh pér t’u siguruar gé ato jané té pérballueshme dhe té realizueshme me
njé kosto efektive. Njésité e geverisjes gendrore monitorojné progresin e béré né
realizimin e kérkesave té integrimit Evropian si pjesé njé plani mé té gjeré monitorimi,
pra, duke harmonizuar kérkesat pér raportim dhe afatet kohore.

Manaxhimi i Investimeve Publike

Proceset e pérgatitjes sé projekteve, zbatimit dhe pérfundimit formojné ciklin e
manaxhimit té projektit i cili lidhet ngushté me fazat e hartimit dhe rishikimit té politikés
dhe planifikimit strategjik né ciklin e Manaxhimit t¢ Shpenzimeve Publike.



1.28
1.29

1.30

1.31
1.32

1.33

1.34

1.35

1.36

Manaxhimi i Asistencés sé Huaj

Sistemi 1 Planifikimit te Integruar ndihmon gjithashtu vendim-marrjen né njé nivel
strategjik né lidhje me tipin dhe madhésiné e asistencés sé huaj qé nevojitet. Strategjia
Kombétare pér Zhvillimi e Integrim dhe strategjité sektoriale identifikojné fushat ku
nevojitet asistenca e huaj, né pérputhje me géllimet dhe objektivat e politikés sé Qeverisé.
Qeveria angazhohet pastaj né dialog me donatorét rreth mbéshtetjes né dispozicion dhe
preferencave té donatoréve pér té mbéshtetur programe dhe projekte té vecanté té
identifikuar nga Qeveria.

Departamenti i Programimit té Zhvillimit, té Financimeve, Ndihmés sé Huaj éshté
pérgjegjés pér zhvillimin e njé strategjie té ndihmés sé huaj dhe éshté pika e paré e
kontaktit pér donatorét. Ministria e Financés éshté pérgjegjése pér té siguruar gé lidhjet e
nevojshme midis projekteve me financim té huaj dhe té brendshém mbahen népérmjet
ciklit t&¢ manaxhimit té projekteve.

Vlerésimi i Progresit dhe Vendosja e Qeverisé né Pozita Pérgjegjshmérie

Krijimi i aktiviteteve t€ monitorimit dhe vlerésimit éshté njé komponent thelbésor i
reformés né shpenzimet publike pér té pérmirésuar efektivitetin e geverisé. Monitorimi
dhe vlerésimi siguron informacion mbi zbatimin e politikave dhe programeve, i cili e
lejon geveriné gé té pérfitojé nga sukseset dhe té mésojé nga eksperiencat e zbatimit.

Mijeti kryesor pér identifikimin e kérkesave té monitorimit éshté progesi i Programit
Buxhetor Afatmesém ku té gjitha angazhimet duhet té lidhen me programet pérkatése té
njésive té geverisjes gendrore dhe té pérkthehen né géllime té politikés, objektiva té
politikés, produkte, aktivitete dhe njé kérkesé pér shpenzime té lidhur me to.

Plani i Monitorimit té njésisé sé geverisé géndrore (njé aneks i Planit té Integruar té
njésisé sé qeverisé géndrore) negociohet me ¢do njésisé sé qgeverisé géndrore pér té
identifikuar produktet pér té cilat Qeveria déshiron té marré raporte té rregullta progresi.
Ai pérfshin gjithashtu treguesit dhe angazhimet e strategjive sektoriale qé rrjedhin nga
marréveshjet me donatorét. Monitorimi do t€ mbéshtetet nga njé Sistem Informacion i
SPI (SISPI) i cili do té ndértohet dhe lidhé informacionet gé raportohen nga njésité e
geverisjes gendrore né Ministriné e Financés (né lidhje me zbatimin e Programit
Buxhetor Afatmesém) dhe ato aspekte té tij gé jané té lidhura me Ministriné e Integrimit
Evropian.

SISPI do té shérbejé késhtu pér dy géllime kryesore:

e furnizimin e Qeverisé me informacionin e monitorimit gé i duhet asaj pér té ndjekur
ecuriné e angazhimeve kryesore té Qeverisé; dhe

e furnizimin e stafit manaxhues té njésisé sé geverisjes gendrore me njé mjet gé do té
sigurojé informacion té ploté né lidhje me realizimin e planeve operacionale té njésisé
Sé geverisjes gendrore.

Kalendari i Sistemit te Planifikimit té Inteqgruar




1.37

1.38

1.39

1.40

1.41

Roli i secilit prej proceseve kryesore politike dhe financiare té Sistemit te Planifikimit té
Integruar dhe kalendari i aktiviteteve dhe vendimeve té lidhura me kéto pércaktohet ¢do
vit né njé kalendar té Sitemit te Planifikimit te Integruar.

Sistemi i Planifikimit te Integruar identifikon té gjitha aktivitetet e ciklit t¢ Manaxhimit té
Shpenzimeve Publike dhe i pérmbledh kéto né njé kalendar vjetor i cili specifikon datat e
fillimit dhe pérfundimit pér secilin aktivitet dhe gé specifikon gjithashtu datat né té cilat
duhet marré vendimet kryesore né lidhje me Manaxhimin e Shpenzimeve Publike.

Datat gé jané piké referimi né kalendarin e Sistemit té Planifikimit té Integruar
pérfshijné: ato data té specifikuara né legjislacion pér pérgatitjen dhe raportimin e
Buxhetit t& Shtetit; dhe datat kur duhet té merren vendimet kryesore té Komitetit té
Planifikimit Strategjik/Késhillit t¢ Ministrave né lidhje me pérgatitjen dhe raportimin e
Programit Buxhetor Afatmesém.

Té gjitha datat e tjera pér aktivitetet gjaté ciklit t¢ Manaxhimit t& Shpenzimeve Publike
jané pércaktuar né kalendarin e Sistemit té Planifikimit té Integruar rreth kétyre pikave té
referimit.

Kalendari i Sistemit té Planifikimt té Integruar nxirret me autoritetin e Komitetit té
Planifikimit Strategjik/Késhillit t¢ Ministrave.



Shtojca 2 - Rishikimi i Politikave té Programit

2.1

Ky sesion pérshkruan procedurat e detajuara pér realizimin e Rishikimit té Politikés sé
Programit.

+ Lidhja e Buxheteve me Politikat

2.2

2.3

2.4

2.5

R/
A X4

2.6

2.7

Detyra e paré pér njé Manaxhim efektiv té¢ Financave Publike éshté pércaktimi i garté i
politikave. Pér politikat e reja kjo mund té arrihet népérmjet zbatimit té njé procesi té miré té
pércaktimit té politikave, domethéné népérmjet pérmirésimit té hartimit té politikave. Kjo éshté
pérgjegjési e Késhillit t&¢ Ministrave/Késhillit té Njésise sé Qeverisjes Vendore.

Rishikimi i politikave idealisht duhet té béhet ¢cdo vit, si pjesé e njé progesi normal té vlerésimit
dhe té raportimit pér arritjen e objektivave dhe géllimeve té politikés.

Procesi i rishikimit té politikave, duhet ti referohet Programit té Qeverisé, Strategjisé
Kombétare per Zhvillim dhe Integrimit Evropian, strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, dhe
cdo dokumenti tjetér politik me impakt né shpenzimet publike. Programi Buxhetor Afatmesém
pérpiget gé té plotésojé progeset e tjera té politikave duke u nisur nga rezultatet e tyre dhe duke
lidhur né ményré direkte objektivat pérkatése té politikave né njé proges formal menaxhimi.

Procesi i Programit Buxhetor Afatmesém éshté parésor né pérpjekjet e geverisé pér té lidhur
Buxhetin Vjetor me politikat e tij. Planifikimi i shpenzimeve, pérfshiré pércaktimin e
produkteve dhe sasive té tyre duhet té lidhet né ményré sistematike me politikat. Pér té arritur
kété, politikat duhet té jené té garta, té kuptueshme dhe té rishikohen rregullisht népérmjet njé
progesi té rishikimit té politikés sé programit i cili éshté i integruar me progeset e planifikimit,
pércaktimit té kostove dhe pérgatitjes sé buxhetit.

Lidhja e Buxheteve me Politikat: Roli i Ministrisé sé Financave

Roli i Ministrisé sé Financave kétu éshté kryesor dhe shumé i réndésishém. Nuk éshté roli i saj
primar pér té analizuar objektivat dhe géllimet e politikave té sektorit; kjo éshté pérgjegjésia e
Késhillit té Ministrave. Roli i saj kryesor éshté té sigurojé gé politika, objektivat dhe géllimet
jané té pércaktuara qarté dhe se programet mbéshtetése dhe produktet e synuara do té arrijné
objektivat dhe géllimet e politikés né njé ményré qé krijon vleré pér para gé do té thoté né
meényré ekonomike, eficente dhe efektive.

Né ményré qé té pérmbushé si¢c duhet detyrén e saj, Ministria e Financave ka nevojé pér
informacion nga Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme. Ky informacion duhet té paragitet né
Kérkesat pér Programin Buxhetor Afatmesém. Informacioni i pérfshiré né kérkesat pér
Programin Buxhetor Afatmesém e lejon Ministriné e Financave té pérpilojé Dokumentin Final
té Programit Buxhetor Afatmesém dhe tabelat mbéshtetése qé do té shqyrtohen pastaj nga
Késhilli i Ministrave mbi géllimet dhe objektivat e politikés sé programit pér ¢do Njési té
Qeverisjes Qendrore, alokimin e burimeve pér secilin program té Njésive té Qeverisjes
Qéndrore si dhe produktet gé do té realizohen nga secili program.

2.8 Pérpilimi i Kérkesave té Programit Buxhetor Afatmesém kérkon informacion gé rezulton nga dy

progese é duhet té ndérmerren né ¢do Njési té Qeverisjes sé Pérgjithshme:
= Rishikimi i Politikés sé Programit; dhe



= Planifikimi i Shpenzimeve té Programit.

Ky seksion shpjegon progedurat gé rekomandohen pér progesin e Rishikimit té Politikés sé Programit.

% Rishikimi i Politikave: roli i Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme

2.9

2.10

Hartimi dhe rishikimi i politikave sektoriale éshté detyré e Njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme. Titullarét e njésive (t& mbéshtetur nga Grupet pér Manaxhimin Strategjik) jané
pérgjegjés pér politikén dhe si rrjedhim duhet té drejtojné procgesin e hartimit dhe rishikimit té
politikave. Stafi i Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme késhillon Titullarin e njésisé gjaté
progesit té pércaktimit dhe rishikimit té politikave. Titullarét i njésive jané pérgjegjés pér té
paragitur pér miratim tek Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé Vendore, politikén e sektorit
dhe ndryshimet gé rezultojné nga rishikimi i politikés.

Pérvecg kérkesave né lidhje me hartimin dhe rishikimin e politikés té vendosura nga Késhilli i
Ministrave, si pjesé e procesit t€ Programit Buxhetor Afatmesém, Njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme ju kérkohet té ndérmarrin ¢do vit njé proges té rishikimit té politikés sé programit.
Né ményré gé kjo té realizohet Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme duhet té ndjekin procedurat
e paragitura né pjesét A) deri E) mé poshté.

1. Procedurat e Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme pér Rishikimin e Politikés té Programit

Kérkesat pér Rishikimin e Politikés sé Programit

2.11 Progedurat e Rishikimit té Politikés sé Programit kané pér géllim qé né cdo Njési e Qeverisjes sé

2.12

Pérgjithshme:
(i) Té pércaktohet Misioni i Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme (Deklarata e Misionit);

(i)  Té pércaktohen Programet e Shpenzimeve (ldentifikimi i Programeve);

(iif) Té pércaktohen Strukturat Manaxhuese té Programit (Ekipet e Manaxhimit té
Programit);

(iv) Té hartohet njé Deklaraté e shkruar pér Politikén e ¢do Programi (Deklarata e Politikés
sé Programit);

(v) Té ekzistojé njé konsensus i gjeré népér Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme gé deklarata
e politikés paraget né ményré té sakté politikén e programit (Marréveshje né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme);

(vi) Keshilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore e ka miratuar kété deklaraté
té politikés ose éshté plotésisht i informuar pér kété politiké (Miratimi i Késhillit té
Ministrave/Keéshillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore);

Pesé pjesét né vazhdim (Pjesét A) deri né E)) té kétij seksioni pércaktojné procedurat dhe dhe
ményrén e implementimit té tyre.



2.13

2.14

Grupi pér Menaxhimin Strategjik éshté pérgjegjés pér té manaxhuar dhe koordinuar progesin e
Rishikimit té Politikés sé Programeve.

Pas marrjes sé Udhézimit vjetor pér Pérgatitjen e Kérkesave Buxhetore Afatmesme respektive,
Titullari i njésisé duhet té sigurojé menjéheré plotésimin e Pjesés A) té kétyre procedurave.

A) Deklarata e Misionit dhe Identifikimi i Programit

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

Hapi i paré, né rishikimin e politikés sé programit éshté deklarata e misionit dhe identifikimi i
programeve. Deri né njé faré mase, numri dhe pérmbajtja e programeve éshté e pércaktuar, por
racionalizime dhe shtime té programeve té tjera mund té merren né konsideraté. Struktura e
klasifikimit té buxhetit pércakton kode numerike pér programet e shpenzimeve népér Njésité e
Qeverisjes Qendrore.

Kordinatori 1 Grupit pér Manaxhimin Strategjik duhet té organizojé printimin e Deklaratés
ekzistuese té Misionit, listés sé programeve dhe pérshkrimeve té programeve nga Ekrani RPP1
i sistemit té informatizuar té Programit Buxhetor Afatmesém/tabelave té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém. Ky informacion duhet garkulluar nga Kordinatori i Grupit pér
Manaxhimin Strategjik tek té gjithé anétarét e Grupit pér Manaxhimin Strategjik pérpara
Mbledhjes 1 té Grupit pér Manaxhimin Strategjik me njé udhézim. Cdo propozim pér
amendimin e Deklaratés sé Misionit, strukturés sé programeve, emrave dhe pérshkrimeve té
programeve duhet té pércillet tek Kordinatori i Grupit pér Manaxhimin Strategjik pérpara
Mbledhjes 1 té Grupit pér Manaxhimin Strategjik.

Cdo ndryshim i propozuar pér Deklaratén ekzistuese té Misionit, strukturén e programeve,
emrat ose pérshkrimet e programeve duhet té diskutohet dhe té bihet dakord nga anétarét e
Grupit pér Manaxhimin Strategjik né Mbledhjen 1 té Grupit pér Manaxhimin Strategjik.

Né rastet kur nuk arrihet té bihet dakord né lidhje me ndonjé nga ndryshimet e propozuara,
Kryetari i Grupit pér Manaxhimin Strategjik duhet té vendosé se c¢faré ndryshimesh (nése ka)
do té béhen.

Reflektimi i ndryshimeve né Deklaratén e Misionit dhe pérshkrimin e programeve duhet té
béhet né sistemim e informatizuar té Programit Buxhetor Afatmesém/tabelave té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém nga ana e Kordinatorit té Grupit pér Manaxhimin Strategjik.
Pér ndryshimet né strukturén e programeve, Kordinatori i Grupit pér Manaxhimin Strategjik
duhet té béjé njé kérkesé té shogéruar me justifikimet pérkatése gé duhet dérguar tek Drejtoria
e Pérgjithshme e Buxhetit, né Ministriné e Financave.

Pas reflektimit té ndryshimeve né sistemim e informatizuar té Programit Buxhetor
Afatmesém/tabelave té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém, Kordinatori i Grupit pér
Manaxhimin Strategjik duhet té printojé Deklaratén e Misionit dhe identifikimin dhe
pérshkrimet e shkurtra té programeve, té cilat duhen nénshkruar nga Titullari i njésisé dhe ju
duhen shpérndaré anétaréve té Grupit pér Manaxhimin Strategjik.

Pér institucionet gendrore té cilat nuk jané pjesé e sistemit informatik té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém, pér rishikimin e politikés sé programit pérdoret formati i
pércaktuar dhe dérguar nga Ministria e Financave me udhé&zimin vjetor té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

Hapi tjetér



2.22

Kur té jeté plotésuar Deklarata e Misionit dhe Identifikimi i Programit, Grupi pér Manaxhimin
Strategjik duhet t€ emérojé Ekipet e Manaxhimit t& Programit si¢ shpjegohet né pjesén B), té
kétyre procedurave.

B) Ekipet e Menaxhimit té Programit

2.23

2.24

2.25

2.26

2.27

Rishikimi i politikés sé programit realizohet brenda programeve té shpenzimeve. Né njé masé
té madhe, strukturat administrative/manaxhuese né Ministri jané té tilla qé pérgjegjésia pér njé
program té caktuar shpenzimesh i takon njé drejtorie té caktuar. Por sidoqofté, disa programe
shpenzimesh, jané pérgjegjési e disa drejtorive. Pér géllimin e implementimit té kétyre
progedurave té rishikimit té politikés sé programit, Grupi pér Menaxhimin Strategjik duhet té
emérojé njé Ekip té Manaxhimit té Programit pér secilin program shpenzimesh. EKipi i
Manaxhimit té Programit duhet té pérbéhet nga pérfagésues (ideale do té ishin Drejtorét) nga
cdo Drejtori me interes direkt apo interes té fugishém indirekt né manaxhimin e programit.
Grupi pér Manaxhimin Strategjik duhet té emérojé njé nga anétarét e EKipit si Drejtues té
Programit.

Kordinatori i Grupi pér Manaxhimin Strategjik duhet té hedhé anétarét e propozuar dhe
drejtuesit e secilit Ekip té Manaxhimit t€ Programit né ekranin RPP1 té sistemit té
informatizuar té Programit Buxhetor Afatmesém/formatin e pércaktuar té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém. Ky informacion duhet printuar dhe garkulluar nga Kordinatori
i Grupit pér Manaxhimin Strategjik tek té gjithé anétarét e Grupit pér Manaxhimin Strategjik
pérpara takimit té rradhés sé Grupit pér Menaxhimin Strategjik me njé udhézim qgé cdo
propozim pér amendimin e pérbérjes sé EKipit té Menaxhimit t€ Programit t’i pércillet
Kordinatorit té Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Cdo ndryshim i propozuar né kéto Ekipe t¢ Menaxhimit té Programit duhet diskutuar dhe réné
dakort nga anétarét e Grupit pér Manaxhimin Strategjik.

Né rastet kur nuk arrihet t& bihet dakord né lidhje me ndonjé nga ndryshimet e propozuara,
Kryetari i Grupit pér Manaxhimin Strategjik duhet té vendosé se ¢faré ndryshimesh (nése ka)
do té béhen.

Kordinatori i Grupit pér Manaxhimin Strategjik duhet té reflektojé ndryshimet né sistemin e
informatizuar té Programit Buxhetor Afatmesém/formateve té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém. Pérbérjet e Ekipeve té Manaxhimit té€ Programit duhen printuar dhe
nénshkruar nga Kryetari i Grupit pér Manaxhimin Strategjik.

Hapi tjetér

2.28

Realizohet Mbledhja 1 e Grupit pér Menaxhimin Strategjik. Kjo pérbén fillimin e Rishikimit té
Politikés sé Programit. Detajet e plota, vendimet gé duhen marré dhe plani i veprimit nga kjo
mbledhje e Grupit pér Manaxhimin Strategjik né lidhje me Rishikimin e Politikés sé Programit,
pérshkruhen né kreun V té kétij udhézimi.

C) Deklarata e Politikés sé Programit

2.29

Pérgatitja e njé Deklarate té Politikés sé Programit éshté rezultati kryesor i progesit té
Rishikimit té Politikés sé Programit.



2.30

231

Né ményré té vecanté ai kérkon gé cdo Njési e Qeverisjes sé Pérgjithshme té keté rishikuar
politikat qé lidhen me c¢do program shpenzimesh, pér t’u siguruar qé pér ¢do program
shpenzimesh té mund té shkruhet (ose rishikohet) njé deklaraté e politikés sé programit.
Deklarata e politikés sé programit duhet té jeté e ploté, informuese dhe e dobishme pér
Késhillin e Ministrave/Késhillin e Njésisé sé Qeverisjes Vendore, Parlamentin, dhe publikun e
gjeré. Deklarata e Politikés sé Programit do té paragitet si pjesé e dokumentacionit pér
Programin Buxhetor Afatmesém dhe Buxhetin Vjetor.

Deklarata e Politikés sé Programit ka tre pjesé.

Deklarata e Politikés s¢ | e«  Qéllimit té politikés

Programit éshté njé e Objektivave té politikés

prezantim i shkruar i: e Treguesit e performancés

Qéllimi i Politikés Rezultati i déshirueshém dhe i matshém qé duhet té arrihet nga veprimet e

geverisé né njé periudhé afatmesme-afatgjaté (pértej periudhés sé
Programit Buxhetor Afatmesém).

Obijektivat e Politikés Rezultate specifike té matura saktésisht né terma té kohés, sasisé dhe

kostos, gé mund té realizohen né njé periudhé afat-shkurtér deri afat-
mesme dhe qé pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té
politikés. Té gjitha shpenzimet e njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave té deklaruara

Treguesit e performancés | Tregues sasioré/cilésoré té synuar qé masin progresin e béré né

pérmbushjen e géllimit dhe objektivave.

2.32

2.33

Si tregues pér vlerésimin e performancés sé objektivave do té shérbejné krahas produkteve té
planifikuara dhe tregues té tjeré té matshém té lidhur me to. Kétu mund té pérfshihen standarte
té njohura té fushés; tregues statistikoré; indekse kombétare e ndérkombétare té fushave té
ndryshme etj.

Ekzistenca e njé deklarate té shkruar té politikés sé programit pér ¢cdo program dhe né ¢do Njési
té Qeverisjes sé Pérgjithshme éshté njé kusht i nevojshém por jo i mjaftueshém gé politika té
konsiderohet e garté dhe té sigurojé bazén e duhur pér lidhjen e buxhetit me politikat. Deklarata
e politikés duhet té keté gjithashtu: marréveshjen brenda Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme
dhe miratimin e Késhillit t¢ Ministrave/Késhillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Procedura pér pérfundimin e Deklaratés sé Politikés sé Programit

2.34

2.35

Pas marrjes sé progedurave té rishikimit té politikés sé programit dhe udhézimeve té dhéna nga
Grupet pér Manaxhimin Strategjik, Drejtuesi i Programit duhet té thérrasé njé mbledhje té
Ekipit té Manaxhimit té Programit.

Deklarata e Politikés sé Programit duhet pérgatitur pér secilin program dhe secilin nga té tre
vitet e Programit Buxhetor Afatmesém.




2.36

2.37

2.38

2.39

2.40

241

242

2.43
2.44

Né ato raste kur Deklarata e Politikés sé Programit nuk éshté pérgatitur ndonjéheré mé paré pér
ndonjé program pér vitin aktual buxhetor, njé Deklaraté e Politikés sé& Programit duhet
pérgatitur gjithashtu edhe pér kéto programe pér vitin aktual.

Ekipi i Manaxhimit té Programit duhet té shqyrtojé ¢cdo burim t€ mundshém dokumentacioni, té
diskutojé e té konsultojé stafin teknik kur éshté e nevojshme dhe té pérpiqget té arrijé njé
marréveshje ose konsensus pér até gé duhet té shkruhet né secilén prej fushave té Deklaratés té
Politikés sé Programit.

Burimi i dokumentacionit mund té pérfshijé: dokumenta institucionale; deklarata ekzistuese ose
té propozuara politikash; legjislacionin ekzistues ose té propozuar; Vendime té Késhillit té
Ministrave/Késhillit té Njésisé té Qeverisjes Vendore, Strategji Sektoriale, Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Programin e Qeverisé, dokumentat e Strategjisé sé
Integrimit né BE, etj. Burimi i dokumentacionit mund té pérfshijé gjithashtu edhe miratimin
eksplicit té deklaratés sé politikés sé programit pér vitin e kaluar, e pérgatitur si rezultat i
procedurave né Pjesén E).

Deklarata e politikés sé programit konsiston né tre seksione. Ekipi i Manaxhimit t& Programit
duhet té shqgyrtojé secilin nga seksionet sipas rradhés: Qéllimet e Politikés; Objektivat e
Politikés; dhe Treguesit e Performancés.

Ekipi i Manaxhimit té Programit duhet té vlerésojé nése secili seksion i deklaratés sé politikés
ka miratim eksplicit apo implicit nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes
Vendore dhe nése éshté né pérputhje me Strategjiné Sektoriale. Miratimi i Késhillit té
Ministrave/Késhillit té Njésise sé Qeverisjes Vendore éshté eksplicit atéheré kur ekziston njé
Vendim i Késhillit t& Ministrave/Késhillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore né mbéshtetje té
saj. Miratimi i Késhillit té Ministrave/Késhillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore éshté implicit
atéheré kur deklarata e politikés éshté gartésisht né pérputhje me dokumentat e politikés dhe
dokumentat e publikuar.

Nése gjaté plotésimit té ndonjé seksioni té formés, nuk arrihet konsensusi i Ekipit té
Manaxhimit té Programit, atéheré duhen ndjekur progcedurat né Pjesén D, té kétij seksioni.

Kur Ekipi i Manaxhimit té€ Programit arrin konsensusin pér deklaratén e politikés sé programit,
atéheré Drejtuesi i Programit duhet:

(i) Té plotésojé seksionet e Qéllimit té Politikés, Objektivat e Politikés dhe Treguesit e
performancés né sistemin e PSHP dhe té tregojé né kutité pérkatése nése Deklarata e
Politikés sé Programit ka miratim eksplicit apo implicit nga Késhilli i Ministrave dhe nése
éshté né pérputhje me seksionet pérkatése té SKZHI,

(if) Té printojé raportin mbi Deklaratén e Politikés sé Programit;

(iif) Té vendosi inicialet e tij/saj né kutiné e statusit pér Qéllimet e Politikés, Objektivat e
Politikés dhe Treguesve té performancés né sistemin e PSHP;

(iv) Te& plotésojé emrin e tij/saj, inicialet dhe datén né Kutingé “Miratimi”.

Drejtuesi i Programit duhet té dorézojé mé pas raportin tek Grupi pér Manaxhimin Strategjik.

Pasi té keté marré raportin nga Drejtuesi i Programit, Grupi pér Manaxhimin Strategjik duhet ta
rishikojé até.



2.45

2.46

2.47

2.48

2.49

2.50

Nése Kordinatori i Grupit pér Manaxhimin Strategjik nuk éshté dakord me pérmbajtjen e
Deklaratén e Politikés sé Programit, ai/ajo duhet ta kthejé até tek Ekipi i Manaxhimit té
Programit sé bashku me komentet lidhur me mos-miratimin dhe udhézimet pér amendimin e
Deklaratés sé Politikés sé Programit si dhe rifillimin e procedurave nga 2.34.

Pasi Kordinatori i Grupit pér Manaxhimin Strategjik té keté arritur konsensus mbi Deklaratén e
Politikés sé Programit, ai duhet ta nénshkruajé raportin dhe ta dorézojé até pér miratim né
Mbledhjen 2 té Grupit pér Manaxhimin Strategjik.

Né qofté se Grupi pér Manaxhimin Strategjik nuk e miraton Deklaratén e Politikés sé
Programit, atéheré duhet té ndigen progedurat né Pjesén D mé poshté.

Grupit pér Manaxhimin Strategjik duhet té rikthejé raportin té miratuar nga Titullari i Njésisé
sé Qeverisjes sé Pérgjithshme, tek Drejtuesi i Programit.

Nése Deklarata e Politikés sé Programit nuk éshté né pérputhje me Strategjiné Sektoriale (ose
strategjia sektoriale nuk ekziston), Grupi pér Manaxhimin Strategjik duhet ta véré kété né dukje
dhe té informojé Departamentin e Programimit té Zhvillimit, té Financimeve, Ndihmés sé Huaj
né Késhillin e Ministrave duke i dhéné atij njé kopje té Deklaratés sé Politikés sé Programit.

Né kété fazé té procesit, éshté pérgatitur njé Deklaraté e Politikés sé Programit qé gézon
miratim brenda Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme (ose té paktén konsensus). Ajo do té keté
treguar nése ka miratimin e Késhillit té Ministrave/Késhillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore
dhe nése éshté né pérputhje me Strategjiné Sektoriale. Njésia e Qeverisjes Qendrore mund té
keté pérgatitur gjithashtu njé propozim pér njé miratim eksplicit té Késhillit t&¢ Ministrave pér
deklaratén e politikés sé programit.

D) Marréveshja brenda Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme

251

2.52

Pjesa D, e progedurave té rishikimit té politikés sé programit sqaron situatat gé lindin né rastin
kur procedurat né pjesén C) nuk realizohen né vijim té njéra tjetrés, domethéné, kur
marréveshja apo konsensusi brenda Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme nuk éshté arritur dot.

Arritja e njé marréveshje brenda Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme mbi Deklaratén e
Politikés sé Programit mund té déshtojé pér ¢cdo njérén prej arsyeve té méposhtme.

(i) Nuk arrihet konsensusi i Ekipit té Manaxhimit té Programit mbi té gjithé apo ndonjé nga
seksionet e deklaratés sé politikés sé programit né Pjesén C;

(ii) Titullari, si kryetar i Grupit pér Manaxhimin Strategjik, nuk e miraton deklaratén e
politikés sé programit té paraqitur nga Drejtuesi i Programit;

Procedura pér plotésimin e Deklaratés sé Politikés sé Programit: Rasti kur Déshton konsensusi
brenda Ekipit t¢ Manaxhimit té Programit.

2.53

Né qofté se né ndonjé nga hapat nuk arrihet konsensusi i Ekipit t¢ Manaxhimit té Programit
(pérpara dorézimit té raportit tek Grupi pér Manaxhimin Strategjik), Drejtuesi i Ekipit té
Manaxhimit té Programit duhet té plotésojé té gjitha seksionet e Deklarates se Politikés sé
Programit, ashtu si¢ shpjegohet né paragrafin 2.42, té dorézojé até tek Grupi pér Manaxhimin
Strategjik dhe té raportojé tek ai lidhur me pikat ku Ekipi nuk arriti dot marréveshjen.



2.54

2.55

Konsensusi i Ekipit t& Manaxhimit té Programit mund té déshtojé pér disa arsye. Kéto mund té
pérfshijné mosmarréveshje né ekip pér:

e Realizueshmériné teknike té njé ose disa prej standarteve té politikés, objektivave té
politikés, géllimit/géllimeve té politikés apo edhe pér veté politikén; dhe/ose

e Mjaftueshméring, gartésiné dhe pérputhshmériné e burimit té informacionit dhe
dokumentacionit né dispozicion.

Nése Grupi pér Manaxhimin Strategjik miraton pastaj Deklaratén e Politikés sé Programit té

paragitur nga Drejtuesi i Programit do té rifillojné procedurat (nga paragrafi 2.46).

Procedura pér plotésimin e Deklaratés sé Politikés sé Programit: Mosmiratimi nga Grupi pér
Manaxhimin Strategjik

2.56

2.57

Né qofté se Grupi pér Manaxhimin Strategjik nuk e miraton deklaratén e politikés sé programit,
atéheré ai duhet té thérrasé njé mbledhje té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit. Drejtuesi i
Grupit pér Menaxhimin Strategjik duhet té pércaktojé njé anétar t€ Grupit pér Manaxhimin
Strategjik (pérkohésisht) né rolin e Drejtuesit t€ Programit dhe progesi i pérgatitjes sé
Deklaratés sé Politikés sé Programit duhet pastaj té rifillojé nga paragrafi 2.3735.

Nése konsensusi i EKipit t¢ Manaxhimit té Programit nuk arrihet pérséri, atéheré Titullari si
Kryetar i Grupit pér Menaxhimin Strategjik duhet té plotésojé raportin dhe ta nénshkruajé até.

E) Miratimi nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore

2.58

2.59

2.60

Procesi i rishikimit té politikés sé programit pér Programin Buxhetor Afatmesém Kkrijon
deklarata té politikés sé programeve gé do té paragiten si pjesé e kerkesave buxhetore (né
secilin prej versioneve té prezantuara tek Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes
Vendore dhe né versionin final té miratuar nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé
Qeverisjes Vendore). Pa dyshim qé duke miratuar kérkesat buxhetore, Késhilli i
Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore do té aprovojé dhe deklaratat e politikés sé
programeve. Pér kété arsye, éshté e réndésishme gé kéto deklarata té jené né pérputhje me
politikén e Késhillit t&¢ Ministrave/Késhillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Rishikimi i politikés sé programit pér Programin Buxhetor Afatmesém kérkon specifikimin e
géllimeve, objektivave dhe Treguesve té performancés pér té mbéshtetur pérshkrimin e
politikés. Pér shumé programe, progesi i Rishikimit t& Deklaratés sé Politikés vetém do té
gartésojé politikén ekzistuese dhe nuk do té keté nevojé pér miratimin e Késhillit té
Ministrave/Késhillit t& Njésisé sé Qeverisjes Vendore, pérve¢ miratimit gé duhet pér Programin
Buxhetor Afatmesém. Rishikimi i politikés sé programit mund té rezultojé me propozime pér
ndryshimin e politikés aktuale té Késhillit t&¢ Ministrave/Késhillit t& Njésisé sé Qeverisjes
Vendore. Ndryshime té tilla duhet t€ merren né shqyrtim pérpara draftimit t¢ dokumentit té
Programit Buxhetor Afatmesém. Né progesin e pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém
mund té mos keté kohé té mjaftueshme pér marrjen e njé miratimi mé eksplicit nga Keéshilli i
Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, por kéto procedura kérkojné qé té
pérgatitet nga Njésia e Qeverisjes se Pergjithshme njé propozim pér marrjen e njé miratimi té
tillé.

Nevoja pér ndryshime né politikat aktuale mund té rezultojé nga sa mé poshté vijon.



2.61

2.62

2.63

2.64

2.65

2.66

2.67

2.68

2.69

2.70

Procesi 1 rishikimit té politikés sé programit ose proceset e planifikimit t& shpenzimeve dhe
investimeve té programeve mund té tregojné nevojén pér ndryshimin e politikés.

Progesi i rishikimit t& politikés sé programit mund té tregojé se burimi i dokumentacionit né
dispozicion té Ekipit t¢ Manaxhimit té Programit pér pérgatitjen e deklaratés sé politikés sé
programit mund té jeté i pamjaftueshém, i paqgarté apo kontradiktor.

Nga procesi i pérgatitjes sé deklaratés sé politikés sé programit, Ekipi i Manaxhimit té
Programit mund té konkludojé se té gjitha ose disa nga standartet e politikés, objektivat e
politikés, géllimi/géllimet e politikés té shprehura ose dhe té nénkuptuara nga politika aktuale
apo edhe veté politika jané té pazbatueshme nga ana teknike dhe nuk mund té arrihen né kohén
e caktuar.

Procesi i planifikimit té shpenzimeve dhe investimeve té programit mund té tregojé se té gjitha
ose disa nga standartet e politikés, objektivat e politikés, géllimi/géllimet e politikés jané té
papérballueshme duke patur parasysh dhe burimet né dispozicion té Qeverisé dhe/ose té
alokuara pér Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme né fjalé.

Procedura né Pjesén C), kérkon qé Drejtuesi i Programit té tregojé nése deklarata e politikés sé
programit ka marré miratimin e Késhillit t¢ Ministrave/Késhillit t& Njésisé sé Qeverisjes
Vendore. Kjo mund té interpretohet né tre ményra:

() Aprovimi nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore
supozohet (implicit);

(i) Késhilli i Ministrave/Keéshilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore éshté informuar
plotésisht dhe miratimi nénkuptohet; ose

(iii) Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore ka dhéné miratim
eksplicit té deklaratés sé politikés sé programit.

Miratimi i Késhillit té Ministrave/Késhillit té Njésisé sé Qeverisjes Vendore mund té supozohet
sepse Deklarata e Politikés sé Programit pérputhet me ato qé Késhilli i Ministrave/Késhilli i
Njésisé sé Qeverisjes Vendore ka miratuar mé paré. Si rrjedhim, nuk ka té ngjaré gé Deklarata
e Politikés sé Programit té vihet né piképyetje nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé
Qeverisjes Vendore kur té miratojé Programin Buxhetor Afatmesém.

Nése Miratimi i Késhillit t&¢ Ministrave éshté implicit, Drejtuesi i Programit duhet ta tregojé
kété né kutiné pérkatése né RPP3.

Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore mund té jeté informuar plotésisht
pér pérmbajtien e Deklaratés sé Politikés sé Programit népérmjet diskutimeve dhe
dokumentave té politikés dhe pér kété arsye mund té konsiderohet si e pamundur gé Késhilli i
Ministrave/Keéshilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore té véré né dyshim Deklaratén e Politikés sé
Programit gjaté miratimit té dokumentit té Programit Buxhetor Afatmesém.

Nése Miratimi i Késhillit t¢ Ministrave éshté eksplicit, Drejtuesi i Programit duhet ta tregojé
kété né kutiné pérkatése né RPP3 dhe té hedhé gjithashtu né formé datén e miratimit.

Njésia e Qeverisjes sé Pérgjithshme mund té keté marré miratim eksplicit té Deklaratés sé
Politikés sé Programit, pér shembull, si rezultat i rishikimit té politikés sé programit vitin e
kaluar.



2.71

2.72

2.73

Nése Miratimi i Késhillit t8 Ministrave nuk éshté marré né ményré eksplicite, Drejtuesi i
Programit duhet ta tregojé statusin e procesit t€ miratimit dhe datén qé i referohet kétij statusi
né kutiné pérkatése té RPP3.

Nése EKipi i Manaxhimit té Programit mendon se Deklarata e Politikés sé Programit duhet té
marré miratim nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, EKipi i
Manaxhimit te Programit duhet té pérgatisé draft-kérkesé pér Késhillin e Ministrave/Késhillin e
Njésisé sé Qeverisjes Vendore. Ka pak té ngjaré qé njé pérgjigje té merret né kohé pér progesin
e pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém. Deklarata e politikés sé programit do té
pérfshihet né Programin Buxhetor Afatmesém me njé shénim gé miratimi eksplicit nga Késhilli
i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé Qeverisjes Vendore do té kérkohet né vijim.

Drejtuesi i Programit duhet ta bashkangjisé kérkesén me Deklaratén e Politikés sé Programit
dhe t’i dorézojé ato tek Grupi per Menaxhimin Strategjik sé bashku me ¢cdo dokument tjetér
bashkangjitur né pérputhje me progedurat né Pjesén C).

% Kalendari pér Politikén e Rishikimit t& Programit

2.74

2.75

2.76

2.77

2.78

Ashtu sic u pérmend dhe mé sipér, Rishikimi i Politikés sé Programit dhe Planifikimi i
Shpenzimeve té Programit lidhen né ményré té drejtpérdrejté me njéri-tjetrin. Rishikimi i
Politikés sé Programit fillon i pari dhe ndiget menjéheré nga planifikimi i shpenzimeve té
programit. Rezultati pérfundimtar i planifikimit té shpenzimeve té programit (né terma té
produkteve té synuara) mund té nénkuptojé gé objektivat e politikés dhe/ose standartet e
specifikuara mé paré népérmijet Rishikimit té Politikés sé Programit nuk mund té arrihen
népérmjet burimeve né dispozicion té programit.

Kur ndodhemi né kété situaté, Ekipi i Manaxhimit té Programit duhet té shqyrtojé deklaratén e
politikés sé programit pér t’u garantuar pérputhshmériné me sasité e planifikuara té produkteve
pér programin. Kéto ndryshime duhen reflektuar né sistemin e informatik te Programit
Buxhetor Afatmesém. (Burime shtesé pér té kénaqur objektivat dhe standartet origjinale té
politikés mund té béhen té disponueshém duke plotésuar njé formé pér Kérkesat pér Shpenzime
Shtesé (shiko Shtojcén 3 si dhe formén argumentuese “A” né kété shtojcé).

Njé kalendar pér Manaxhimin e Shpenzimeve Publike pérgatitet né fillim té cdo viti dhe
pércakton se kur Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme duhet té realizojné pérgatitjen e
Kérkesave Buxhetore Afatmesme duke pérfshiré dhe datén e fillimit pér rishikimin e politikés
sé programit si dhe datén e pérfundimit té planifikimit t& shpenzimeve té programit (si dhe
datén e pérfundimit té rishikimit té politikés sé programit).

Udhézimi vjetor mbi pérgatitjen e Kérkesave Buxhetore Afatmesme respektive do té
specifikojé datat e sakta gjaté vitit se kur do té fillojé Rishikimi i Politikés sé Programit dhe se
kur duhet té realizohet raportimi né lidhje me rishikimin e politikés sé programit, né pérputhje
me kérkesat e kalendarit t¢ Manaxhimit té Shpenzimeve Publike.

Duke i dhéné udhézime Ekipit t& Manaxhimit té Programit pér té filluar procesin e pérshkruar
né Pjesét A) deri E), Grupi pér Manaxhimin Strategjik duhet té analizojé me kujdes afatet
kohore té vendosura né kalendarin e Manaxhimit té Shpenzimeve Publike dhe Udhézimin
vjetor mbi pérgatitjen e Kérkesave Buxhetore Afatmesme respektive pér pérfundimin e secilés
fazé té progesit. Pér shembull, kérkimi i miratimit nga Késhilli i Ministrave/Késhilli i Njésisé sé
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Qeverisjes Vendore pér njé Deklaraté té Politikés sé Programit pér té cilén éshté réné dakort né
Njésiné e Qeverisjes sé Pérgjithshme por gé nuk pérputhet me Strategjité Sektoriale, ka
mundési té kérkojé kohé dhe ndoshta mund té vonojé pérfundimin e progeseve té tjera.
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SHTOJCA 3. PROCEDURAT E PLANIFIKIMIT TE SHPENZIMEVE TE PROGRAMIT

QE DUHET TE NDIQEN NGA NJESITE E QEVERISJES SE
PERGJITHSHME

++ Lidhja e planeve té shpenzimeve té programit me politikat

31

3.2

33

3.4

35

3.6

3.7

3.8

Planifikimi i shpenzimeve t€ programit €shté pjesé e planifikimit strategjik dhe pason
rishikimin e politikés s€ programit. Ai pérfaqéson fillimin e progesit t€ pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesem. Procedurat e shpjeguara né kété material quhen “planifikimi i
shpenzimeve té programit” ose PSHP. Duhet véné re se planifikimi 1 investimeve éshté
pérfshiré né planifikimin e shpenzimeve, duke qéné se nuk ka ndryshime né procedurat e
pérdorura pér investime, korrente apo ¢do lloj planifikimi shpenzimesh.

Planifikimi i shpenzimeve t€ programit ndérmerret né kontekstin e politikés makroekonomike
dhe vecanérisht t&€ nevojés pér stabilitet fiskal, ashtu sic shprehet dhe né€ kuadrin
makroekonomik dhe fiskal. Planifikimi i shpenzimeve t€ programit duhet té€ realizohet
gjithashtu né kontekstin e prioriteteve strategjike t&€ geverisé dhe té objektivave e géllimeve té
politikés té pércaktuara né strategjine kombétare pér zhvillim dhe integrim dhe té reflektuara
né deklaratat e politikés s€ programit népérmjet rishikimit té politikés s€ programit. Planet e
shpenzimeve t€ programit duhet t& reflektojné ményrén se si geveria déshiron t’i alokojé
burimet e saj pér secilin sektor.

Procedurat ¢ méposhtme duhet té ndigen nga té gjithé njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme
gjaté procesit t& hartimit t&€ programit buxhetor afatmesém.

Njé€ hap i réndésishém pér té garantuar qé progesi i planifikimit t€ shpenzimeve t€ programit
té jeté n€ pérputhje me stabilitetin fiskal dhe prioritetet strategjike t€ qeveris€, éshté vendosja
e tavaneve té shpenzimeve. Njé “tavan” n€ kété kontekst éshté kufiri i sipérm i1 shumés totale
té parave q¢ mund té€ shpenzohen ose té€ planifikohen pér t’u shpenzuar pér njé qéllim t&é
caktuar.

Me alokimin e tavaneve pérgatitore t&€ programit buxhetor afatmesém pér njésite e qeverisjes
qéndrore, Késhilli 1 Ministrave garanton qé€ shpenzimet té€ planifikohen né pérputhje me
alokimin strategjik t€ burimeve.

Planifikimi 1 shpenzimeve t€ programit ndérmerret nga njésit€ e geverisjes gendrore duke
pérdorur sistemin informatik t€ programit buxhetor afatmeseém, i cili €shté njé program
database interaktiv 1 bazuar né oracle.

Nderkohé planifikimi i shpenzimeve t€ programit nga t€ gjitha njésite q€ nuk kané té instaluar
sistemin informatik t€ programit buxhetor afatmesém si dhe nga njésité e geverisjes vendore
realizohet duke pérdorur formatet né excel t€ programit buxhetor afatmesém, t€ cilat
dergohen si pjesé e udhézimeve vjetore té€ pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém.

Gjithashtu, sqarojmé g€ kéto procedura t&€ programit buxhetor afatmesém i referohen, kur
€shté e nevojshme, ekraneve té sistemit informatik t€ programit buxhetor afatmesém, por ato
nuk sigurojné udhézime té€ detajuara se si mund té€ pérdoren dhe plotésohen format e kétij
sistemi. Pér njé pérshkrim t€ ploté t&€ sistemit informatik te programit buxhetor afatmesém
dhe t€ ményrés s€ funksionimit t€ tij pérdoruesit e kétij sistemi né njésit€ e geverisjes
gendrore duhet ti referohen manualit t€ pérdorimit, 1 cili gjendet 1 publikuar né kété sistem.



% Roli i Ministrisé sé Financave ne Planifikimin e Shpenzimeve te Programit
3.9 Rolii Ministris€ s€ Financave né€ planifikimin e shpenzimeve té programit €shté 1 dyfishté:

3.10 Detyra e saj e paré shté€ t’i b&jé propozime Késhillit t&¢ Ministrave pér tavanin e pérgjithshém
té¢ shpenzimeve dhe tavanet pérgatitore t€ programit buxhetor afatmesém pér njesité e
geverisjes gendrore.

3.11 Detyra e saj e dyté€ &shté t& realizoj€ detyrat e nevojshme pér fillimin e procesit t€ planifikimit
té shpenzimeve t€ programit.

* Procedurat pér Ministriné e Financave né planifikimin e shpenzimeve té programit

3.12 Detyra e paré pér Ministriné e Financave né inicimin ¢do vit t€ procesit t€ planifikimit té
shpenzimeve té programit €shté té hedhé né sistemin informatik tavanet pérgatitore té
programit buxhetor afatmesém pér tre vitet fiskale t€ ardhshme té miratuara nga Késhilli i
Ministrave pér njésité e gqeverisjes gendrore.

3.13 Detyra e dyté éshté q¢ té hedhé né sistem ndarjen e buxhetit té vitit korrent sipas njésive t&
qeverisjes gendrore (grup), programeve (titull) dhe artikull.

3.14 Ng rastet kur, buxheti per vitin korrent, pé€son ndryshime me ligjin pérkatés, Ministria e
Financave realizon pérdité€simin e sistemit t€ programit buxhetor afatmesém me tavanet
pérkatése né nivel njésie t€ qeverisjes qendrore (grup), programe (titull) dhe artikull.

¢ Procedurat e Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme pér Planifikimin e Shpenzimeve té
Programit

3.15 Kérkesat e planifikimit té shpenzimeve té programit

3.16 Planifikimi i shpenzimeve té programit ndjek rishikimin e politikés s¢ programit (shtojca 2).
Qéllimi 1 tij €shté t€ organizojé njé alokim t&€ burimeve pér t€ 1€vruar objektivat dhe géllimet
e politikés s€ programit t& zhvilluara gjaté rishikimit t€ politikés s€ programit.

3.17 Procedurat e planifikimit t€ shpenzimeve dhe investimeve té programit kérkojné qé ¢do njési
e qgeverisjes sé pérgjithshme t€ realizojé detyrat e méposhtme.

(a) Pérvitet 1, 2 dhe 3 té programit buxhetor afatmesém: t€ alokoj€ tavanet pérgatitore té
programit buxhetor afatmesém t€ njésis€ sé€ qeverisjes s€ pérgjithshme sipas
programeve (pér vitin aktual ndarja e buxhetit sipas programeve pér njésité e geverisjes
gendrore hidhet né sistem nga drejtoria e analizave, politikave dhe programimit
buxhetor) (tavanet e programit).

(b) Té identifikoj€ projektet e investimit me implikime nga piképamja e shpenzimeve pér
vitin buxhetor aktual ose né té paktén njérin prej viteve t€ programit buxhetor
afatmesém, duke pérfshiré dhe ato me element t€ financimit t€ huaj si dhe ato qé jané
financuar térésisht nga burimet e brendshme (projekte).

(¢) Té identifikoj€ produktet e programit, pérfshiré ato t& prodhuara népérmjet projekteve
té investimeve publike, dhe t&€ shpjegojé kontributin e tyre né objektivat dhe qéllimet e
politikés s€ programit (produktet e programit).

(d) Te identifikojé aktivitetet e programit sipas produkteve (aktivitetet e programit).

(e) Pér vitin aktual buxhetor: t€ identifikojé objektivat sasioré lidhur me produktet dhe
shpenzimet e aktiviteteve.

(f) Pérvitet 1, 2 dhe 3 té programit buxhetor afatmesém: t€ planifikojé objektivat sasioré
lidhur me produktet dhe shpenzimet e aktiviteteve (produktet e synuara dhe
shpenzimet e aktiviteteve).




(g) Pér vitet 1, 2 dhe 3 té programit buxhetor afatmesém: t€ identifikojé dhe eleminojé
mangésité né financimin e programit, diferencat midis tavaneve té programeve dhe
shpenzimeve t€ aktiviteteve t€ programeve (eleminimi i mangésive né financim).

(h) Té paragesé produktet e synuara dhe shpenzimet e aktiviteteve t€ programeve té
miratuara nga népunési autorizues (produktet e synuara dhe shpenzimet e
aktiviteteve (té miratuara).

3.18 Kérkesat e mésipérme jané paraqitur n€ figurén 1 mé poshté, i cili prezanton detyrat q¢ duhet
té realizohen pér secilin vit t€ programit buxhetor afatmesém pasardhése.

Figura 1 - PSHP - rradha e detyrave brenda vitit

Po
4
Specifiko projektet ——— Jo
JL 4
Pércakto produktet
Pércakto aktivitetet
Ml A nevoijitet ndonjé
Jl [rialokim né tavanet e
Specifiko sasité e produkteve dhe aloko shpenzimet pér programeve?
aktivitetet 7/\
A jané shpenzimet brenda tavanit pér secilin program? Elem.!n'o"
mangésité
né
financim

Po Jo

1}

A éshté pérfunduar PSHP pér té
tre vitet e PBA-s&?

L N\

Po Jo

3.19 Gjashté pjesét né vijim (pjesét A) deri né G) t&€ kétij seksioni paragesin progedurat pér
plotésimin e kétyre kérkesave.



3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

Procedurat e planifikimit t€ shpenzimeve té programit duhet té fillojné pas pérfundimit té
procedurave té rishikimit t€ politikés s€ programit (megjithése RPP mund dhe duhet té
rishikohet né qofté se planifikimi i shpenzimeve rezulton né modifikime té objektivave té
politikés s€ programit t€ programit buxhetor afatmesem).

Procesi 1 planifikimit té shpenzimeve té programit €shté i detajuar dhe pér njésité e qeverisjes
gendrore lehtésohet nga pérdorimi 1 sistemit informatik t& programit buxhetor afatmesém pér
secilin vit t€ programit buxhetor afatmesém. Procesi i PSHP duhet té konsiderohet né¢ formé
ciklesh.

Cikli fillon me njé alokim té& tavanit t€ pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém sipas
programeve pér vitet 1, 2 dhe 3 té programit buxhetor afatmesém. Cikli pérb&het nga 4 nén-
cikle, 1 pari pér vitin korent buxhetor dhe pastaj njé pér secilin prej viteve t€ programit
buxhetor afatmesém me rradhé.

a) Faza e paré né¢ cdo nén-cikél éshté g€ t& identifikohen projektet, produktet dhe
aktivitetet e programeve pér vitin e nén-ciklit né fjalé.

b) Faza e dyté éshté g€ t€ identifikohen shpenzimet e aktiviteteve pér secilin program pér
vitin e nén-ciklit n€ fjalé.

c) Faza e treté éshté qé té verifikohen rezultatet me buxhetin e vitit aktual pér vitin e nén-
ciklit t& paré pérpara se t€ vazhdohet me nén-ciklin e dyté dhe té eleminohet ndonjé
mangési né financim (diferenca midis shpenzimeve té planifikuara dhe tavaneve) pér
vitet e nén-cikleve t€ mévonshém, pérpara se t&€ vazhdohet me vitin e nén-ciklit tjetér.

Kur manggsité né€ financim jan€ eleminuar edhe pér vitin e fundit t€ programit buxhetor
afatmesém, cikli éshté 1 ploté. Figura 1 tregon ciklin.

Pas pérfundimit t€ ciklit (dmth., manggsité né financim jané mbyllur pér té gjitha vitet), né
njé ose mé& shumé programe mund té rezultojé qé alokimi pér programin 1 béré né fillim t&
ciklit €shté i pamjaftueshém pér té€ financuar sasiné e produkteve t€ nevojshme pér té
realizuar objektivat pérkatése t€ politikés sé programit pér njé ose mé shumé vite t&€ programit
buxhetor afatmesém. N¢& kété rast, ndoshta do t€ ishte me vend qé t€ béhej njé rialokim i
tavaneve té€ programit buxhetor afatmesém midis programeve pér té lejuar njé nivel mé té
lart€ produkti né ato programe. Rialokimi i1 tavaneve t€ programeve duhet té béhet vetém pas
pérfundimit t€ nj€ cikli dhe pérpara fillimit t&€ punés pér ciklin tjetér.

Figura 2 jep njé prezantim té kétij cikli t€ planifikimit pér njé vit t€ planifikimit programit
buxhetor afatmesém.



Figura 2 - Cikli i detyrave t¢ PSHP ndér vite
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3.26 Figura 3 jep njé prezantim t& detajuar t€ kétij cikli planifikimi. Cdo faz€ né cikél, sikurse
jepet né figurén 3 pérmban:

a)

b)

T€ dhénat e buxhetit pér vitin aktual sipas programit dhe artikujve pér njésité e
geverisjes qendrore té€ cilat jané hedhur nga drejtoria e analizave, politikave dhe
programimit buxhetor pérpara fillimit t€ ciklit t& paré t€ ploté t€ PSHP (kutia A).

Tavanet pérgatitore t€ programit buxhetor afatmesém pér vitet 1, 2 dhe 3 t€ programit
buxhetor afatmes€ém pér njésité e qeverisjes gendrore jan€ alokuar te programet (kutia
A).

Pér vitin 1: projektet, produktet dhe aktivitetet identifikohen pér ¢do program;
shpenzimet planifikohen pér ¢do aktivitet (dmth, tavanet e shpenzimeve jané alokuar pér
aktivitetet); ndonjé mangési né financim identifikohet dhe eleminohet (kutia B, C dhe
D).

Pér vitin 2: projektet, produktet dhe aktivitetet identifikohen pér c¢do program;
shpenzimet planifikohen pér ¢do aktivitet (dmth, tavanet e shpenzimeve jané alokuar pér
aktivitetet); ndonjé mangési né financim identifikohet dhe eleminohet (kutia B, C dhe
D).

Pér vitin 3: projektet, produktet dhe aktivitetet identifikohen pér ¢do program;
shpenzimet planifikohen pér ¢do aktivitet (dmth, tavanet e shpenzimeve jané alokuar pér



aktivitetet); ndonjé mangési né financim identifikohet dhe eleminohet (kutia B, C dhe
D).

f) Kjo pérfundon ciklin e paré.

g) Nése alokimet pér disa programe jané t€ pamjaftueshme pér t€ prodhuar sasiné e
kérkuar t& produktit pér t&€ l€vruar politikén e programit, atéheré béhet i nevojshém njé
rialokim i tavaneve midis programeve (kutia A).

h) Nése béhet njé rialokim i tavaneve, at€heré realizohet njé cikél i dyté nga pika (C) tek
pika (E) (pérfagésuar nga kutit€¢ B, C dhe D né figurén 3).

1) I gjithé procesi pérfundon kur, pas ciklit té fundit té ploté, nuk lind mé nevoja pér
njé rialokim tjetér té tavaneve.

Figuré 3 —Cikli i Shpenzimeve té Programit
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3.27

3.28

Grupi pér Menaxhimin Strategjik éshté pérgjegj€s pér miratimin e rregullave specifike dhe
procedurave g€ duhet té€ ndigen né procesin e hartimit t& kérkesave buxhetore né pérputhje
me kérkesat e udhézimit si dhe koordinatori 1 kétij grupi (n€punési autorizues i njésis€) né
c¢do njési t€ qeverisjes s€ pérgjithshme &shté pérgjegjés pér koordinimin e procesit té
programit buxhetor afatmesém.

Koordinatori i grupit pér menaxhimin strategjik, mbas marrjes s€ udhézimit vjetor té

programit buxhetor afatmesém respektiv si dhe materialeve g€ lidhen me t€ nga Ministria e
Financave, duhet t€ plotésojé pjesén A), t€ kétyre procedurave.

A) Shpérndarja e shpenzimeve té programit

3.29

3.30

Faza e paré pér njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme né planifikimin e shpenzimeve dhe té
programit €shté shpérndarja e tavaneve pérgatitore t€ programit buxhetor afatmesém, né
programet pérkatése pér vitet 1, 2 dhe 3 té€ programit buxhetor afatmesém.

Tavanet pérgatitore t€ programit buxhetor afatmesém pérfshijné 5 nén-tavane: paga dhe
sigurime shoqérore (artikujt 600 dhe 601); shpenzime t€ tjera korente (artikujt 602-605);
shpenzimet kapitale t€ brendshme (230-231); shpenzimet kapitale t& huaja (230-231); dhe
shpenzime jashté-buxhetore.

Procedura pér Alokimin e Tavaneve né Programe

3.31

3.32

3.33

3.34

3.35

Pér ciklin e paré té procesit t&€ PSHP, pérdoruesit kané opsionin pér krijimin e njé alokimi
fillestar t€ tavaneve té programeve pér vitin 1, 2 dhe 3 t€ programit buxhetor afatmesém duke
zgjedhur butonin pérkatés né PSHP 4'. Sistemi e bén kété duke alokuar tavanet totale t&
njésisé pér vitet 1, 2 dhe 3 t&€ secilit program dhe tek secili grup artikujsh né€ programe duke
pérdorur pjesén pérkatése té€ buxhetit t€ vitit aktual pér programet dhe pér grupet e artikujve
né programe.

Kjo metodé shpérndarje ka géllim t’u sigurojé njésive njé moment fillestar né procesin e
planifikimit t€ shpenzimeve té€ programit, i cili do t’i drejtojé pér t€ marré njé vendim final
mbi shpérndarjen e shpenzimeve né mes programeve né bazé té rezulateve té€ synuara. Njésité
jané té lira t€ rregullojné kété alokim né mes programeve né ciklet e mépasshme t€¢ PSHP,
duke u siguruar q€ nuk tejkalohet tavani total i njésisé.

Rekomandohet g¢ njésité t€ mos ndryshojné kéto alokime derisa procedurat t€ ndigen pér t&
paktén njé€ cikél.

Njé véshtirési e dukshme né kété alokim proporcional t€ tavaneve €shté q€ nuk merr parasysh
profilin kohor t€ projekteve té investimeve, té cilat nuk kané shpenzime té rregullta dhe t&é
vazhdueshme. N& ményré q€ t€ béhen rregullimet e tavaneve té programeve né fillim té
procesit t€ planifikimit té shpenzimeve té programit, duhet patur informacion shtesé né€ lidhje
me profilin kohor té€ investimeve publike. Ky informacion shtesé mund t€ vijé nga
kompletimi 1 procesit t€ planifikimit t€ shpenzimeve t€ programit i pérshkruar nga kéto
procedura.

Népunési zbatues, pas marrjes nga koordinatori i Grupit te Menaxhimit Strategjik
shpérndarjen e tavaneve duhet t€ hedhé két€ shpérndarje t€ tavaneve sipas programeve né
sistemin informatik t€ programit buxhetor afatmesém.

1 Ky hap i paré éshté i pérshtatshém né ato situata ku nuk ka asnjé ndryshim né strukturén e programeve midis vitit
aktual dhe secilit prej tre viteve té programit buxhetor afatmesem.

7



Raporti i Shpérndarjes sé Tavaneve té Programeve

3.36

3.37

3.38

3.39

3.40

3.41

3.42

Népunési zbatues, pas regjistrimit t€ shpérndarjes sé tavaneve té programeve pér té gjithé
programet né sistem, duhet t€ printojé njé raport t€ alokimit t€ tavaneve t€ programeve dhe
t’ia dorézojé raportin koordinatorit t€ grupit t€ menaxhimit strategjik.

Koordinatori i Grupit t& Menaxhimit Strategjik duhet té rishikoj€ raportin e shpérndarjes sé€
tavaneve t€ programeve dhe ta aprovojé até pér ta dorézuar né takimin e ardhshém t& Grupit
té Menaxhimit Strategjik, pas konsultimit me titullarin e njésisé né€se €shté e nevojshme, duke
e nénshkruar raportin e shpérndarjes s€ tavaneve té programeve dhe dorézimin e tij tek
anétarét e tjeré té kétij grupi.

Pas miratimit t& raportit t€ shpérndarjes s€ tavaneve nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik, ai
duhet té firmoset nga titullari 1 njésis€, si kryetar 1 grupit, dhe t’ia kthejé at€ népunésit
zbatues.

Népunési zbatues, me t€ marré raportin € miratuar t€ shpérndarjes sé€ tavaneve té programeve,
duhet t& shénojé né PSHP 4 pér ¢do program q¢ koordinatori i grupit te menaxhimit strategjik
ka aprovuar pérdorimin e alokimit té tavanit t€ programit duke klikuar né butonin pérkatés té
sistemit informatik te programit buxhetor afatmesém.

Koordinatori i Grupit t€ Menaxhimit Strategjik mé pas duhet t€ informojé drejtuesit e
programeve ¢ ata mund t€ kené akses né sistemit informatik t€ programit buxhetor
afatmesém dhe t’u japé€ atyre:

e Udhézime t€ shkruara e t€ nénshkruara nga ana e tij q€ u kérkon t€ plotesojné pjesét nga
B deri né F té kétyre procedurave;

e Njé kopje té raportit t& alokimit t€ tavaneve t&€ programeve te miratuar nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

Ekipi 1 menaxhimit te programit duhet gjithashtu t’i referohen dhe kalendarit pér pérfundimin
e kétyre procedurave t& pércaktuar nga Grupi per Menaxhimin Strategjik.

Fazat e méposhtme té procedurave té PSHP duhet té plotésohen pér ¢do vit me radhé.
Sistemi informatik nuk do t€ lejojé€ q€ pérdoruesit té regjistrojné t&€ dhéna pér njé nén-cikél té
ri derisa té eleminohet ¢do diferencé negative né financimin e programit pér vitin e nén-ciklit
té méparshém (ose, pér vitin aktual, derisa ¢gdo mospérputhje midis alokimeve t&€ programeve
sipas artikujve t€ hedhura né sistem dhe ligjit t&€ buxhetit pér vitin aktual sipas artikujve, té
jeté zgjidhur). Si rrjedhim, pér vitin e nén-ciklit korent, sistemi kérkon qé té gjitha
“mangésité né financim” t€ programeve té jené zero.

B) Projektet e investimeve té programit

3.43

Faza tjetér pér ¢do nén-cikél €shté identifikimi 1 projekteve té€ investimeve né ¢do program.
Projektet e investimeve klasifikohen né dy ményra: projekte investimi me financim té huaj
dhe projekte investimi me financim t€ brendshém.

Projektet e investimeve | Shpenzime publike t€ cilat financohen plotésisht ose pjesérisht nga
me financim té huaj | kontributet e organizmave té hua;.

jané:

Projektet e investimeve | Shpenzime publike q€ financohen plotésisht dhe ekskluzivisht nga

me

brendshém jané:

financim té | kontributet e buxhetit t€ shtetit.




Procedura pér Pérditésimin e Informacionit té Projekteve té Investimit

3.44 Drejtuesi i programit, me t&€ marré udhézime pér plotésimin e procedurave t&¢ PSHP, duhet té
béjé njé takim (ose disa takime) me anétaret e ekipit t€ menaxhimit t€ programit pér té
identifikuar projektet e investimeve publike q¢ mund té jené pjes€ e programit. Procesi i
identifikimit t€ projektit duhet té pérfshijé projekte q€ jané€ aktualisht né implementim dhe
projekte qé do té fillojné gjaté periudhés sé programit buxhetor afatmesém. Ky informacion
duhet t€ jeté né pérputhje me informacionin e paraqitur ne Ministrin€ e Financave népérmjet
pérdorimit t€ procedurave t€ manaxhimit t€ investimeve publike t&€ pércaktuara né aktet
nénligjore pérkatése.

3.45 Ekipi i menaxhimit t& programit duhet té identifikojé fillimisht projektet e investimeve
publike me financime t€ huaja té programit. Mé pas ekipi i menaxhimit té programit duhet t&
identifikojé projektet e investimeve publike me financim té€ brendshém té programit.

3.46 Drejtuesi 1 programit, pasi jané identifikuar té gjitha projektet duhet t€ plotésojé
informacionin né lidhje me shpenzimet e projekteve né sistemin informatik te programit
buxhetor afatmesém.

Raportimi i projektit
3.47 Sistemi e lejon drejtuesin e programit g€ t€ printojé njé raport pér ¢do projekt.
3.48 Procedurat pér rastet e raportimit t€ projekteve jepen né seksionin G mé poshté.

3.49 Kur té gjithé projektet jané identifikuar pér njé nén-cikél t€ caktuar dhe totali i shpenzimeve
té méparshme (pérpara vitit korent fiskal) jané hedhur pér ¢do projekt me financim té
brendshém ose t€ huaj, hapi tjetér i procedurave €shté identifikimi i produkteve t€ programit
pér ¢do projekt pér nén-ciklin.

C) Produktet e Programit

3.50 Hapi tjetér né planifikimin e shpenzimeve dhe investimeve t€ programit éshté identifikimi i
produkteve pér ¢do program pér vitin e nén-ciklit.

Produktet e | Mallrat dhe shérbimet q€ duhen ofruar pér arritjen e objektivave afatmesme
programit jané: dhe géllimeve afatgjata.

3.51 Produktet e programit jané nj€ uré midis burimeve financiare dhe arritjes sé objektivave dhe
qéllimeve té politikés.

3.52 Produktet gjithashtu jané njé uré midis proceseve té politikave dhe proceseve teknike t&
qeverisjes. Titullarét e njésive t& qeverisjes s€ pérgjithshme jané pérgjegjés pér politikat dhe
pércaktojné objektivat dhe géllimet e politikave q€ duhen arritur.

Procedura pér Identifikimin e Produkteve té Programit

3.53 Drejtuesi i programit duhet t€ béjé njé takim (ose disa takime) me ekipin e menaxhimit té
programit pér t€ identifikuar produktet qé€ duhet t€ prodhohen nga programi gjaté vitit t€ nén-
ciklit né fjalé.

3.54 Drejtuesit e programit duhet t€ diskutojn€, konsultojné me stafin teknik, aty ku &shté e
nevojshme, dhe té kérkojné t€ arrijné marréveshje ose konsensus mbi produktet qé ofron
programi dhe sesi kéto kontribuojné né arritjen e objektivave dhe géllimeve t€ politikés s€
programit.

3.55 Informacioni pér produktet e programit do t€ prezantohet né dokumentin e programit
buxhetor afatmesém dhe buxhetin vjetor. Me géllim g€ ky informacion té jeté 1 kuptueshém
dhe 1 dobishém, produktet duhet t& kené karakteristikat “SMART””:
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Produktet duhet té jené SMART ose | ¢ Specifike
théné ndryshe: e T¢& matshém

e Té arritshém
e Realist
e Té& kufizuar né terma kohore

3.56
3.57
3.58

3.59

3.60

3.61

3.62

3.63

3.64

3.65

Keérkesat specifike kérkojné g€ produkti té jeté i dallueshém nga produktet e tjera.
Matshmeéria kérkon qé produkti mund té pércaktohet n€ terma sasioré dhe cilésoré.

I arritshém do t€ thoté ge njésia ose kontrollon faktorét fiziké t€ jashtém qé influencojné
arritjen e produktit ose ka besim qé ka veprime té tjera (t€ ndérmarra nga sektori publik
dhe/ose privat) g€ do té sigurojné q¢€ faktorét e jasht€ém nuk e pengojné arritjen e produktit.

Realisté (né kété kontekst) do té thoté qé njesia ka burimet e mundshme financiare dhe fizike
pér té siguruar realizimin e produktit dhe g€ kéto burime i1 jané dedikuar aktiviteteve té
kérkuara pér realizimin e produktit.

Kufizimi kohor do té thoté g€ njesia specifikon kohén kur duhet té realizohet dhe arrihet
produkti.

Né kété fazé té procesit t€ planifikimit t€ shpenzimeve dhe investimeve t€ programit, ekipet e
menaxhimit te programit duhet t€ jeté e afté t€ pérshkruajé produktin né terma SMART. Njé
vlerésim 1 realizimit t€ produkteve t€ synuara do t&€ pércaktohet gjaté planifikimit t&
shpenzimeve dhe investimeve pér aktivitetet e programeve sic shpjegohet né pjesén E. Kjo
gjé implikon faktin g€ realizimi i1 objektivave té politikave t€ pérshkruara gjaté rishikimit té
politikave t&€ programit mund t€ pércaktohet plotésisht né kété fazé.

Informacioni pér njé produkt né PSHP 6 lidhet me vitin e nén-ciklit né fjal€. Shpesh, pasi njé
produkt pércaktohet pér njé program, ai do té vazhdojé nga viti né vit. Sasité e produkteve
mund t€ ndryshojné nga viti né€ vit, por tiparet esenciale t& produktit mbeten t&€ pandryshuara.
Megjithaté meqé programet evoluojné me kalimin e kohés, mund t€ keté ndryshime né
produktet e programit. Pér shembull, ndryshimet né standartet e politikés mund té kérkojné
njé€ lloj tjetér produkti, dhe pér pasoj€ produkti ekzistues nuk mund té realizohet, pra duhet té
realizohen produkte té reja. Njé rregull mund té€ jeté qé produktet jané t& ndryshme né qofté
se kostot e tyre pér njési jané t€ shumé té ndryshme.

Pérpara se t& hidhen produktet pér vitin e nén-ciklit né fjalé, sistemi e lejon pérdoruesin té
tregoj€ nése produktet nga vitet e nén-cikleve t€ méparshme do té€ vazhdojné apo do t&
ndérpriten. Pérdoruesi e kryen kété duke treguar nése produktet jané aktive apo joaktive. N&
cdo vit, sistemi tregon té gjithé produktet aktive dhe joaktive, késhtu g€ €sht€ e mundur qé
produkte t€ méparshme joaktive té riaktivizohen.

Duke futur produkte t€ reja, pérdoruesi duhet t€ sigurojé njé kod produkti 1 cili fillon me
shkronjén tjetér té€ rradhés nga lista e produkteve aktive dhe joaktive. Njé produkt aktiv nuk
mund t€ ket€ t€ nj&jtén shkronjé me nj€ produkt ekzistues (aktiv ose joaktiv) n€ até program.

Kur marréveshje ose t€ paktén konsensusi i1 ekipit te menaxhimit te programit arrihet pér
emrat dhe pérshkrimet e produkteve t€ programit dhe pér ményrén né té cilén produktet do té
kontribuojné né objektivat dhe géllimet e politikés, drejtuesi i programit, duhet té aktivizojé
produktet ekzistuese q€ duhet té realizohet n€ vitin e nén-ciklit n€ fjalé, duhet t€ bé;jé joaktiv
produktet g€ nuk do t€ lévrohen mé, dhe duhet t€ hedhé informacionin lidhur me produktet e
reja (kodet e produkteve, emrat, pérshkrimet, kontributin e produkteve né objektiva dhe
qéllime dhe njésité e produkteve) né pjesét pérkatése té€ sistemit informatik t€ programit
buxhetor afatmesem.
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Raportimi i Produktit té Programit

3.66 Sistemi i lejon drejtuesin e programit té€ printojé tre lloj raportesh pér produktet: njé pér cdo
produkt individual; njé raport pér produktet sipas projekteve; dhe njé raport pér produktet
sipas programit. Raportet e produkteve mund t€ printohen pér cdo nén-cikél t€ ciklit t¢ PSHP,
domethéné pér vitin korent buxhetor dhe tre vitet e programit buxhetor afatmesém sipas
nevojés sé ekipit t&€ menaxhimit t& programit.

3.67 Hapi tjetér éshté pércaktimi i aktiviteteve t&€ programit pér vitin fiskal.
D) Aktivitetet e programit

3.68 Pasi jané€ identifikuar produktet e programit pér vitin e nén-ciklit n€ fjal€, hapi tjetér né kété
proces €shté listimi dhe pérshkrimi i aktiviteteve qé njesia duhet t& ndérmarré pér t&€ ofruar
¢do produkt té programit pér até vit t€ nén-ciklit.

Aktivitetet Veprimet q€ do té kryhen pér t€ ofruar produktin. Mund t€ duhen disa
pércaktohen si: aktivitete pér njé produkt.

Procedura pér pérditésimin e aktiviteteve té programit

3.69 Pas identifikimit t€ produkteve t€ programit pér nj€ vit t€ vecanté, drejtuesi i programit duhet
té b&j€ njé takim me ekipin e menaxhimit te programit pér t€ diskutuar dhe konsultuar me
stafin teknik (nése kjo éshté e nevojshme) dhe t€ arrijé njé marréveshje ose konsensus mbi
aktivitetet e nevojshme pér t€ mundé€suar ofrimin e secilit produkt té programit gjaté vitit té
nén-ciklit n€ fjalé.

3.70 Kur marréveshja ose konsensusi i ekipit te menaxhimit t€ programit €shté arritur pér ¢do
produkt qé do t€ ofrohet nga programi gjaté vitit t€ nén-ciklit né fjal€, drejtuesi 1 programit
duhet t€ regjistrojé emrat e aktiviteteve dhe pérshkrimet e aktiviteteve né sistemin informatik
té programit buxhetor afatmesém.

3.71 Kur fillon regjistrimi 1 aktiviteteve pér njé produkt té vitit t€ nén-ciklit n€ fjalé, sistemi
informatik i programit buxhetor afatmesém i lejon pérdoruesit t&€ tregojé nése aktivitetet nga
nén-ciklet e viteve e méparshme pér até produkt do té&€ vazhdojné apo do t€ ndérpriten.
Pérdoruesi e déshmon kété duke treguar nése aktivitetet jané aktive apo joaktive. Né ¢do nén-
cikél, sistemi tregon t& gjitha aktivitetet aktive dhe joaktive pér produktet e ruajtura né sistem
nga nén-ciklet e méparshme, késhtu qé aty ku ésht€ e nevojshme produkte t€ méparshme
joaktive mund té riaktivizohen.

3.72 Kur nj€ aktivitet 1 ri futet pér njé€ produkt, sistemi informatik i1 programit buxhetor afatmesém
1 cakton njé numér kodi aktivitetit pérkatés.

3.73 Kur arrihet njé marréveshje, ose té€ paktén njé konsensus nga ekipi 1 menaxhimit té€ programit,
mbi emrat dhe pérshkrimet e aktiviteteve pér njé produkt, drejtuesi i programit duhet té
zgjedhé ato aktivitete ekzistuese q€ duhen vazhduar, t€ b&jé€ jo-aktive aktivitetet e ndérprera,
dhe té sigurojé emra dhe pérshkrime pér aktivitetet e reja n€ pjesét pérkatése té sistemit.

Raportimi i aktiviteteve té programit

3.74 Sistemi informatik i lejon drejtuesit e programit t& printojné njé raport mbi aktivitetet pér ¢do
produkt individual g€ tregon emrat dhe pérshkrimet e aktiviteteve pér ¢do produkt. Raporti i
“aktiviteteve sipas produktit” mund t€ printohet pér ¢do nén-cikél té ciklit té sistemit, pra pér
vitin korrent buxhetor dhe tre vitet e programit buxhetor afatmesém.

3.75 Hapi tjetér éshté pércaktimi 1 produkteve t€ synuara dhe identifikimi i shpenzimeve t&
aktiviteteve pér ¢do produkt t&€ programit pér vitin e nén-ciklit n€ fjalé.
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E) Pérgatitja e Pemés sé Programit

3.76

3.77

Kur ekipi 1 menaxhimit te programit t& keté specifikuar strukturén e programit né terma té
objektivave t&€ politikés, projekteve té investimit, produktet dhe aktivitetet si dhe lidhjet
ndérmjet tyre, ky informacion duhet té prezantohet pér miratim n€ Grupin e Menaxhimit
Strategjik.

Figura 4 mé poshté prezanton njé shembull té llojit t& informacionit g€ mund té pritet nga
Grupi Menaxhimit Strategjik n€ lidhje me pemén e programit. Q€llimi i pemés s€ programit
€shté té asistohen anétarét e Grupit Menaxhimit Strategjik pér t€ kuptuar llogjikén e pemés sé
programit né terma t€ lidhjeve ndérmjet aktiviteteve, produkteve, projekteve dhe objektivave
pra dhe me ményrat me té cilat ndikohet arritja e géllimeve té politikés pér két€ program.
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Figura 4 - Pema e Programit— njé shembull nga arsimi

Qéllimi i Politikés sé Programit:
Rritja e cilésisé sé arsimimit né fushén e arsimit té mesém té pérgjithshém.

Niveli Faktik i vitit parardhés*:
Niveli i Synuar:

Tregues performance: Mesatarja e OECD pér arritjet né Matematik/Lexim/Shkencé (PISA 2012 pér Shqipériné)

U

Objektivi pér vitin 2017
"Rritja e numrit té nxénésve qé pérfundojné
arsimin e mesém té pérgjithshém"

" Tregues i performancés™:
Norma e braktisjes sé shkollés

Niveli Faktit i vitit paraardhés: 12 %
Niveli i Synuar: 11.5 %

U

il

Objektivi pér vitin 2018
"Rritja e numrit té nxénésve qé
pérfundojné arsimin e mesém té
pérgjithshém”.

"Treguesi performancés”:
Norma e braktisjes sé shkollés

Nivelii synuar: 11 %

Objektivi pér vitin 2019
"Rritja e numrit té nxénésve qé
pérfundojné arsimin e mesém té
pérgjithshém".

"Treguesi performancés”:
Norma e braktisjes sé shkollés

Nivelii synuar: 10.5 %

Objektivi pér vitin 2017

"Rritja e numrit té nxénésve qé pérfundojné arsimin e mesém té pérgjithshém”".

Niveli Faktit i Vitit Parardhés:

Niveli i Synuar:

Treguesi performancés "Norma e braktisjes sé shkollés "

12% 11.5%

¥

]

Shpenzime jashté projekteve

Projekti nr.1 "Rikonstruksion i Shkollés sé Mesme

||I.Q““
Produkti A: Produkti B: Produkti C: Produkti D: Produkti E: Produkti F:
Tf.-ks"te S.h!follore Mésues té Nxénés qé Klasa té reja té Laboratoré Pajisje
té Pérmirésuara Trajnuar ndjekin shkollén ndértuara informatike t& laboratorike té
: e mesme ndértuar blera
] ]
v i i -
F————— - A 1 N __ s !
I NrTekstesh | [————==-= w ' Nr .: o T T T T 1 ———V————-.
e __ | Nr Mésuesish | === ] | | Nr 1 ] Nrpaiisiesh |
(I ! ! Nrnxénésish 1 | Klasash | Laboratorésh | | NTPAS) |
L a ] |
L e e e e e e — 1 -
Produkti A: I X Tekste te re 20 Produkti C: bt Produkti E: Fo— - "
----- > | X Tekste te reja | ro . ——3 | : ———— & ndé
Tekste [ . Nxénés qé > 1 _X _N }iales_ 2 Laboratoré > Z_Lib_te_nclelltu_a\r_ :
Shkollore t& ndjekin informatike
Pérmirésuara shkollén e té ndertuar
mesme
Aktiviteti 1: Aktiviteti 1: Aktiviteti 1:
— | Hartimii Kurrikulave — | Realizimii Procesit t& — | Projektstudimi i
Mésimdhénies laboratoréve
’ Aktiviteti nr.2 — | Aktiviteti nr.2 — | Aktiviteti nr.2
Hartimi i Teksteve Furnizimi dhe pérdorimi i Ndértimi i laboratoréve
mjeteve didaktike
—— | Aktivitet nr.3 5 5
Publikimi i Teksteve Aktiviteti nr.3 Aktiviteti nr.3
Administrimi dhe Pajisja e laboratoreve me
mirémbajtja e ambjenteve mjete dhe kompjutera
Aktivitet nr.4
L~ | Shpérndarjae teksteve
Sqarim * Raportimi pér treguesit e performancés mund té béhet edhe vetém vjetor, ngs

matshméria e tyre periodike paraget véshtirési objektive. Njékohésisht, pér ata tregues
performance té cilét nuk vlerésohen mbi bazé vjetore por disa vjegare (psh vierésime
ndérkombétare té tilla si: OBI, PISA score, PEFA score, etj), si nivel i vitit paraardhés
vendoset niveli mé i fundit i regjistruar pér ta.
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3.78

3.79

3.80

Mund t€ vihet re se pema e programit mund té jet€ shumé e detajuar pér ato programe qé
kan€ njé numér relativisht t€ lart€ produktesh dhe aktivitetesh. Ekipet e menaxhimit té
programit duhet t€ marrin né€ konsideraté me kujdes ményrén mé t€ mir€ pér t€ prezantuar
kété informacion tek Grupi i Menaxhimit Strategjik.

Grupi 1 Menaxhimit Strategjik duhet t€ japé gjykime né lidhje me llogjikén e strukturés sé€
pemés, dhe kur éshté e nevojshme duke siguruar dhe pérkufizime pér pérbérésit e pemés
(p.sh. Pérshkrime pér projektin, produktin dhe aktivitetin).

Grupi i Menaxhimit Strategjik i duhet t€ amendojé llogjikén e pemés s€ programit né qofté se
€shté e nevojshme dhe t€ instruktojé ekipin e menaxhimit t€ programit t€ procedojé me
pérgatitjen e produkteve té synuara dhe planeve t€ shpenzimeve, mbasi t€ kené reflektuar
modifikime né€ pemén e programit né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém.

F) Produktet e Synuara dhe Shpenzimet e Aktiviteteve

3.81

Mbas identifikimit t€ aktiviteteve t€ programit, ekipi i menaxhimit te programit duhet t&
pércaktojé sasin€ e produkteve t€ programit si dhe identifikimin e shpenzimeve t€ nevojshme
pér té financuar aktivitetet pér shpérndarjen e kétyre produkteve té programit.

Procedura pér Pérditésimin e Produkteve té Synuara dhe Shpenzimet e Aktiviteteve

3.82

3.83

3.84

3.85

Drejtuesi i programit duhet t€ bé&jé njé takim me ekipin e menaxhimit te programit pér té
arritur marréveshje ose konsensus mbi produktet e synuara t€ programit dhe kérkesat pér
shpenzime pér aktivitetet e programit (né nivelin e artikullit t€ shpenzimeve) pér produktet e
programit pér vitin e nén-ciklit né fjalé.

Kur konsensusi ose marréveshja arrihet mbi produktin e synuar dhe shpenzimet e lidhura me
aktivitetet pér vitin e nén-ciklit né fjalé¢ pér ¢do produkt t€ programit, drejtuesi i programit
duhet té fusé€ té¢ dhénat e méposhtme né sistem:

= Sasité e produkteve, dhe
= Shpenzimet pér ¢do aktivitet.

Pér aktivitetet q€ ishin aktive né vitin e nén-ciklit t&€ méparshém, sistemi i ofron pérdoruesit
mundésiné pér t€ pérdorur t€ nj€jtin informacion té aktivitetit t€ shpenzimeve té rregulluar me
faktorét e rregullimit t€ ¢mimeve, duke shtypur butonin pérkatés né PSHP 8 né sistemin
informatik te programit buxhetor afatmesem. Informacioni pér aktivitetet e reja duhet té
regjistrohet nga drejtuesi 1 programit (ose pér t&€ gjitha aktivitetet né qofté se ekipi i1
menaxhimit te programit vendos t€ mos pérdoré alokimin automatik t€ shpenzimeve).

Mg pas drejtuesi 1 programit duhet t& shqyrtojé pér ¢do projekt investimi me financim té
brendshém ose t& huaj, nése ka shpenzime t€ paplanifikuara.

Procedurat pér Verifikimin e Respektimit té Shpenzimeve Totale té Projekteve

3.86

3.87

Drejtuesi 1 programit duhet t€ rishikojé sistemin pér ¢do projekt investimi me financim té
brendshém ose t€ huaj pér t€ shqyrtuar né€se ka t€ dhéna né vleré negative né€ kolonén e
shpenzimeve pas periudhés s€ programit buxhetor afatmesém. Njé shifér negative tregon qé
€shté planifikuar njé mbi-shpenzim né shpenzimet e projektit pér nj€ artikull t&€ caktuar.

Nése ka tejkalim shpenzimesh pér njé projekt, drejtuesi i programit duhet té€ konsultojé ekipin
e menaxhimit te programit pér t€ arritur njé konsensus mbi faktin se si duhet t€ rregullohen
produktet e synuara dhe shpenzimet e aktivitetit né sistem pér t€ siguruar eleminimin e kétyre
tejkalimeve t€ shpenzimeve.
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3.88

Kur produktet e synuara dhe shpenzimet e aktivitetit jané regjistruar pér t€ gjitha projektet,
duhet té regjistrohen produktet e synuara dhe shpenzimet e aktiviteteve pér shpenzimet
“jashté projektit”.

Produktet e Synuara dhe Raportimi i Shpenzimeve té Aktivitetit

3.89

3.90

3.91

3.92

3.93

Sistemi 1 programit buxhetor afatmesem lejon drejtuesit e programit qé té printojné njé raport
mbi produktet e synuara dhe shpenzimet e aktiviteteve pér ¢do produkt. Raporti 1 “produktit
té synuar dhe shpenzimeve té aktivitetit” mund té printohet pér ¢do nén-cikél t&€ ciklit t&
sistemit, pra vitit korent buxhetor dhe tre viteve t€ tjera t€ programit buxhetor afatmesem
sipas nevojave t€ ekipit te menaxhimit te programit.

Né qofté se shifrat né kolonén e manggsive né€ financim né sistemin e programit buxhetor
afatmesem jan€ jo-zero, atéheré ekziston njé manggési né€ financim.

Drejtuesi 1 programit duhet t€ shohé detajet e mangésive né financim dhe t’ia prezantojé kété
informacion t& gjithé anétaréve t€ ekipit te menaxhimit te programit. Njé shifér prej jo-zero
né nén-ciklin e vitit t€ paré (psh. Vitit aktual buxhetor) do té thoté qé€ ka njé gabim dhe duhet
té korrigjohet pér ta pérputhur me buxhetin e miratuar. Njé shifér negative pér nén-ciklet e
viteve né vazhdim (psh. Pér vitet e programit buxhetor afatmesem) tregon qé shpenzimet e
planifikuara kalojné alokimin e tavaneve t€ programit dhe duhet t€ reduktohet. Njé shifér
pozitive pér njé vit t€ programit buxhetor afatmesem tregon se njé pjesé e alokimit t&
programit nuk éshté “shpenzuar”.

Ekipi 1 menaxhimit te programit duhet té eleminojé mé pas cdo mangési né financim té
programit né sistem népérmjet modifikimeve t€ pérshtatshme né produktet e synuara té
programit dhe/ose shpenzimet e aktiviteteve pér programin pér nén-ciklin e vitit pérkatés.

Manggésité n€ financimin e programit duhet t€ mbyllen duke pérdorur procedurat né€ seksionin
G).

G) Mbyllja e Mangésive né Financim té Programit

3.94

Nése shpenzimet e planifikuara t€ programit t€ paraqitura né PSHP 8 tejkalojné tavanet e
programit, ekipi 1 menaxhimit te programit duhet t€ rregullojé sasité e synuara té produkteve
té programit derisa tejkalimi €shté eleminuar pér cdo grup artikulli (paga, shpenzime té tjera
korente, shpenzime kapitale t& brendshme, shpenzime kapitale t&€ huaja, jashté buxhetore) dhe
té mbyll€ manggsité n€ financim.

Procedura pér Eleminimin e Mangésive té Financimit té Programit

3.95

3.96

3.97

3.98

Nése njé mangési financimi ekziston, drejtuesi 1 programit duhet ta véré re nga informacioni
né sistemin e programit buxhetor afatmesém dhe t€ shpérndajé kopje tek ekipi 1 menaxhimit
té programit.

Ekipi 1 menaxhimit te programit duhet t€ mblidhet, t€ diskutojé, dhe té kérkojé té arrijé
marréveshje dhe konsensus mbi rregullimin e produkteve t€ programit pér t€ eleminuar
mangésité n€ financimin e programit.

Kur ekipi i menaxhimit te programit ka arritur njé marréveshje ose konsensus, drejtuesi i
programit duhet té€ regjistrojé rregullimet né ekranin PSHP 10 té sistemit informatik té
programit buxhetor afatmesém (shifra negative pér ulje t€ produkteve té synuara dhe shifra
pozitive pér rritje) n€ kolonén e “rregullime t€ sasive t€ produktit” né€ pjesén e rregullimeve t&
shpenzimeve. Rregullimet duhet t€ kryhen deri kur t&€ gjithé “mangésité e korrigjuara t&é
financimit” pér shpenzimet korente jané mé t€ médha ose té barabarta me zero.

Né kété fazé ekipi i menaxhimit te programit do té keté identifikuar té€ gjitha ndryshimet
potenciale né produktet e synuara t€ programit qé jané té€ mjaftueshme pér t€ korigjuar
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mangésité né financim pér shpenzimet korente. Kjo nuk do té thoté&, qé thjesht ndryshimi i
produkteve té synuara dhe shpenzimeve korresponduese pér cdo produkt né sistemin e
programit buxhetor afatmesem do t€ jet€ njé ményré e pérshtatshme pér t€ eleminuar
mangésité né financimin e shpenzimeve korente.

3.99 Reduktimi i produkteve t&€ synuara dhe shpenzimeve pérkatése, né pérputhje me rregullimet e
kérkuara té shpenzimeve té identifikuara n€ sistem, do té eleminojé mangésité né€ financimet
e shpenzimeve korente. Por t&€ paktén dy probleme mund t€ lindin.

3.100 8¢ pari, reduktimi i produkteve t€ synuara, pér t€ eleminuar njé mangési financimi, mund té
thoté qé programi nuk do t&€ plot€sojé njé ose mé shumé nga standartet, objektivat apo
gé€llimet e politikés t€ pércaktuara gjaté rishikimit t€ politikave t€ programit.

Sé dyti, reduktimi i produkteve t€ synuara dhe shpenzimeve pérkatése, pér t€ eleminuar
mangésité né financim, mund t€ rezultojé né€ reduktimin e disa artikujve t€ shpenzimeve nén
nivelet e pranueshme minimale. Pér shembull:

e Reduktimi i shpenzimeve pér paga mund té sjellé mos pagesén e ploté t& aparatit t&é
njésisé€; dhe

e Shpenzimet e tjera mund té reduktohen nén nivelin e nevojshém pér ndérmarrjen e njé
aktiviteti.

3.101 Megjithat€ manggsité né€ financim pér shpenzimet duhet t€ eleminohen. Hapat pér t€ kryer
kété proces jané si mé poshté.

3.102Kur t€ gjithé “mangésité e korigjuara té financimit” jan€ jo-negative, sistemi i programit
buxhetor afatmesem do té tregojé modifikimin e kérkuar t€ shpenzimeve sipas artikujve pér
cdo produkt né seksionin e fundit té formés pérkatése. Kur ekipi i menaxhimit te programit té
keté réné dakort se cilat produkte do t€ reduktojé dhe me cfaré sasishé, pér t’i béré té gjitha
manggsité n€ financim jo-negative, kéto ndryshime duhen pranuar né sistemin e programit
buxhetor afatmesem. Kjo do té béj€ qé informacioni té€ pérditésohet duke ndryshuar sasité pér
produktet dhe duke béré ndryshimet perkatese n€ shpenzimet e aktiviteteve.

3.103 Reduktimi i produkteve t€ synuara mund té nénkuptojé qé programi nuk do té arrijé njé ose
disa standarte, objektiva apo qéllime té politikés. Nése kjo €shté e vetmja ményré me ané té
s€ cilés mund t€ eleminohet mangésia né financim, drejtuesi i programit duhet té raportojé tek
Grupi pér Menaxhimin Strategjik, kur ekipi 1 menaxhimit te programit té€ keté pérfunduar
ciklin e ploté t€ planifikimit t€ shpenzimeve pér té tre vitet e programit buxhetor afatmesém.

3.104 Reduktimi i1 produkteve t€ synuara, mund té rezultojé né reduktimin e disa artikuj té
shpenzimeve nén nivelin minimal t&€ pranueshém. N& kété rast, drejtuesi i programit duhet té
printojé dhe té shpérndajé njé raport t€ “produkteve t€ synuara dhe shpenzimeve té
aktiviteteve” pér ¢do produkt t€ programit (pra, pérfshirja e reduktimeve fillestare né
produktet e synuara dhe n€ shpenzimet pérkatése) tek ekipi i menaxhimit te programit pér té
diskutuar dhe kérkuar té arrihet njé konsensus mbi faktin se si duhet t€ kryhen modifikimet
né detajet e shpenzimeve sipas aktiviteteve individuale dhe artikujve.

3.105 Kur arrihet marréveshja ose té€ paktén konsensusi mbi rregullimet e kérkuara tek produktet e
synuara dhe shpenzimet e aktivitetit pér cdo produkt té programit, drejtuesi 1 programit duhet
t’1 regjistroj€ ato né€ sistemin e programit buxhetor afatmesém.

3.106 Nése ekipi 1 menaxhimit te programit nuk mund t€ arrijé€ marréveshje ose konsensus né lidhje
me se si produkti i programit dhe shpenzimet e aktivitetit duhet té rregullohen brenda afatit,
drejtuesi 1 programit duhet t€ bé&jé rregullimet e nevojshme né produktet e synuara dhe
shpenzimet e aktivitetit n€ sistemin e programit buxhetor afatmesém.
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3.107 Cdo implikim pér projektet individuale duhet té theksohet dhe t&€ komunikohet tek Grupi pér
Menaxhimin Strategjik. Gjithashtu, cdo implikim pér géllimet e politikés sé programit duhet
té theksohet dhe t€ komunikohet tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik kur ekipi i menaxhimit
te programit t€ keté pérfunduar ciklin e ploté t& planifikimit t€ shpenzimeve pér té tre vitet e
programit buxhetor afatmesém.

3.108 Duke patur parasysh natyrén e vecanté té shpenzimeve kapitale, implikimet pér kontratat né
vazhdim dhe profilin kohor t€ shpenzimeve né lidhje me kryerjen e ardhshme t&
shpenzimeve, mund té jet€ e véshtiré té arrthet njé marréveshje ose konsensus mbi
eleminimin e mangésive t€ shpenzimeve kapitale té programit t& pérfshiré né njé tavan
fillestar (arbitrar) t€ programit pér shpenzimet kapitale.

3.109 N¢E kété rast, cdo implikim pér realizueshmériné e projektit dhe/ose géllimeve té politikés
duhet véné re dhe 1 duhet komunikuar Grupit pér Menaxhimin Strategjik mbas pérfundimit té
ciklit t&€ ploté t€ planifikimit t&€ shpenzimeve t€ programit buxhetor afatmesém nga ana e
ekipit t€ menaxhimit t€ programit.

3.110Kur ekipi i menaxhimit t€ programit ka béré rregullimet pérkatése pér shpenzimet e
aktiviteteve sipas artikujve dhe pér secilin produkt t€ programit, ekipi i menaxhimit te
programit duhet t€ rifillojé procedurat nga pjesa E) pér nén-ciklin e vitit té ardhshém té
programit buxhetor afatmesem.

3.111 Kur té gjithé nén-ciklet pér vitet kané pérfunduar, implikime qé rezultojn€ nga modifikimet e
shpenzimeve té aktiviteteve sipas artikujve dhe pér secilin produkt t€ programit dhe pér
secilin program duhet ti dorézohen Nepunesit Autorizues, pér ti paraqitur tek t& gjithé
anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik pérpara takimit t& rradhés.

3.112 Grupi pér Menaxhimin Strategjik mund té vendos€ né lidhje me rialokimin e tavaneve té
programeve. Gjithashtu, Grupi pér Menaxhimin Strategjik mund té rezultojé dhe n€ udhézime
pér ekipin e menaxhimit te programit pér t€ rishikuar strukturén e programeve té tyre ose
planin e shpenzimeve pér programin. N& qofté se ndodh ndonjéra prej kétyre, atéheré ato
ekipe t€ menaxhimit te programit t€¢ ndikuara nga kéto vendime duhet ti rifillojné kéto
procedura nga seksioni A.

3.113 Kur planet e shpenzimeve pér té€ gjitha programet té€ paraqitura n€ Grupin pér Menaxhimin
Strategjik, mendohen si té realizueshme né kuadrin e burimeve t€ njésis€, informacioni né
lidhje me planifikimin e shpenzimeve duhet ti paraqitet kordinatorit t€ Grupit pér
Menaxhimin Strategjik, pér t’u dorézuar tek anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik
pérpara takimit te rradhés.

3.114 Grupi pér Menaxhimin Strategjik do t& pércaktojé né qofté se ndonjé prej ekipeve té
menaxhimit t& programit do té pérgatisé kérkesa shtesé té programit buxhetor afatmesém,
procedurat pér té cilat jané pérshkruar né pjesén H. Grupi pér Menaxhimin Strategjik, gjaté
faz€s s€ dyté té pérgatitjes s€ kérkesave buxhetore, do t’u japé udhézime té gjithé ekipeve té
menaxhimit te programit pér pérgatitjen e formave plotésuese té kérkesave buxhetore.

H) Kérkesat Shtesé té Programit Buxhetor Afatmesém

3.115Njésité duhet t& paragesin propozimet pérkatése t€ shpenzimeve pér periudhén e programit
buxhetor afatmesém brenda tavaneve té€ shpenzimeve t€ miratuara nga Késhilli 1 Ministrave,
té paraqitura si pjesé e udhézimin vjetor té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesem. Cdo
propozim pér shpenzime mé t€ médha se ato té lejuara né€ tavanin pérkatés t& udhézimit duhet
té paraqitet n€ Ministriné e Financave né formén e kérkesave shtes€ t€ programit buxhetor
afatmesem.

3.116 Planifikimi i fondeve pér kérkesa shtesé€ t€ programit buxhetor afatmesem duhet t€ hidhet né
sistemin e programit buxhetor afatmesem. Cdo kérkes€ shtesé e programit buxhetor
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afatmesém duhet té shogérohet me njé argumentim t€ shkruar nga njesite e geverisjes se
pergjithshme, se bashku me njé€ informacion mbi projektet e reja t€ paprezantuara né kérkesat
pér programin buxhetor afatmesém té njesise sé€ qeverisjes sé€ pérgjithshme, t€ cilat duhet té
paraqiten sipas formés A (né fund t€ késaj shtojce).

3.117 M& poshté paragqitet informacioni g€ njesise se qeverisjes se pergjithshme duhet t€ paragesin
si pjes€ e kérkesave shtesé t€ programit buxhetor afatmesem, si dhe ményrén standart té
paraqitjes s€ kétij informacioni prané Ministris€ s€ Financave.

Informacioni qé duhet té paragqitet si pjesé e kérkesave shtesé té programit buxhetor afatmesém.

3.118 Produktet shtesé:

3.119 Kérkesat shtes€ t€ programit buxhetor afatmesem duhet té pérshkruajné produktet shtesé qé
synohet t& ofrohen me shpenzimet shtesé té propozuara.

3.120 Cdo njési e geverisjes s€ pérgjithshme duhet t€ justifikojé apo argumentojé produktet shtesé
té propozuara né secilin program. Argumentimi duhet t€ shpjegojé impaktin e pritshém té
produkteve shtes€ lidhur me objektivat e politikés dhe/ose standarteve té politikés pér kété
program. Ky informacion duhet t€ plotésohet né formén A mé poshté.

3.121 Produktet shtesé€ duhet t& pérmblidhen né kéto 6 tipe kryesore:

e Njé rritje e sasis€ s€ produkteve aktuale té jashté-projekteve, pértej atyre té specifikuara né
kérkesat pér programit buxhetor afatmesem .

o Produkte té reja jashté-projekteve t€ paparashikuara né kérkesat buxhetore.

e Njé rritje e sasis€ s€ produkteve aktuale té projekteve me financim té brendshém pértej atyre
té specifikuara né kérkesat pér programit buxhetor afatmesem.

e Produkte té reja té projekteve me financim te brendshem té paparashikuara né kérkesat
buxhetore.

e Njé rritje e sasisé sé produkteve aktuale té projekteve me financim té huaj’, pértej atyre té
specifikuara né kérkesat buxhetore.

e Produkte té reja té projekteve me financim t€ huaj, t€ paparashikuara né kérkesat buxhetore

3.122 Pér ¢do produkt shtesé duhet té paraqitet informacioni qé vijon:

Emri 1 produktit.

Njésia e produktit, (kjo do té gjenerohet automatikisht pér produktet ekzistuese).

Sasia shtesé e produktit aktual.

Shpenzimet e propozuara sipas artikujve pér secilin produkt shtesé.

Argumentimi pér produktet shtesé dhe pér rritjen korresponduese té€ propozuar né tavanin e
shpenzimeve. Kjo do t€ kérkoj€ detaje té paraqitura nga njesite e geverisjes se pergjithshme
mbi impaktin e pritshém t€ produkteve shtesé té propozuara né realizimin e objektivave
dhe/ose standarteve té politikés sé€ programit.

3.123 Informacioni pér kérkesa shtes€ t&€ programit buxhetor afatmesém né lidhje me katér pikat e
para duhet t€ plotésohet nga t€ dhénat e hedhura né formén PSHP 11.

3.124 Informacioni né lidhje me pikén e fundit duhet té plotésohet n€¢ formén A.

s Pérgatitja dhe dorézimi i kérkesave shtesé té programit buxhetor afatmesém tek Ministria e
Financave

? Projekte me financim t& huaj konsiderohen ato projekte té cilat jané té paktén té financuara pjesérisht me burime té
donatoréve té huaj.
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3.125 Informacioni pér kerkesa shtesé té programit buxhetor afatmesem duhet t& dorézohet né
Ministriné e Financave népérmjet raportit “kérkesa shtesé t€ programit buxhetor afatmesém”
i cili gjenerohet automatikisht nga t€ dhénat e hedhura né formén PSHP 11.

3.126 Pér secilén kérkesé shtes€ té€ programit buxhetor afatmesém, njésit€ e qeverisjes sé
pérgjithshme duhet t& argumentojné me shkrim né formén A bashkélidhur, e cila duhet t&
paraqitet sé bashku me raportet e mésipérme.

Identifikimi i nevojés pér kérkesa shtesé té programit buxhetor afatmesém

3.127 N¢ takimin e rradhés s€ Grupit pér Menaxhimin Strategjik duhet té pércaktojé né qofté se njé
ose mé shumé kérkesa shtes€ té programit buxhetor afatmesém do té pérgatiten dhe cilét
ekipe t€ menaxhimit t€ programit do t€ udhézohen t€ pérgatisin kéto kérkesa.

3.128 Pér ato programe qé duan t& pérgatisin kérkesa shtes€¢ t€ programit buxhetor afatmesém,
drejtuesi 1 programit duhet t€ organizojné€ njé takim té ekipit te menaxhimit t€ programit
pérkatés, me gé€llim krijimin e nj€ plani pune pér pérgatitjen e késaj detyre.

Raporti ‘produktet shtesé sipas programit’

3.129 Raporti i “produkteve shtes€ sipas programit” gjenerohet automatikisht nga sistemi népérmjet
informacionit t€¢ hedhur né PSHP 11.

3.130Ky raport paraget pér secilin produkt: shpenzimet shtesé t€ propozuara; sasité shtesé té
propozuara; koston pér njési t€ produkteve shtesé.

3.131 Pas plotésimit t¢ PSHP 11, drejtuesi i programit duhet ta printojé dhe t€ firmosé raportin e
‘produkteve shtes€ sipas programit’ dhe t’ia paraqesé két€ kordinatorit t€ Grupit te
Menaxhimit Strategjik pér t’ia dorézuar paraprakisht anétaréve t€ Grupit pér Menaxhimin
Strategjik, p€rpara takimit te rradhes se Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Raporti “shpenzime shtesé sipas programit’

3.132Raporti 1 “shpenzimeve shtesé sipas programit” gjenerohet automatikisht nga sistemi
népérmjet informacionit t€ hedhur n¢ PSHP 11.

3.133 Ky raport paraqet njé pérmbledhje t€ kérkesave shtes€ t€ programit buxhetor afatmesém, si
dhe shpenzimet shtesé t&€ propozuara sipas programeve dhe sipas artikujve pér t€ gjithé njesité
e qeverisjes se pérgjithshme dhe pér secilin vit t€ periudhés sé programit buxhetor
afatmesém.

3.134 Pas plotésimit, drejtuesi i programit duhet ta printojé dhe t€ firmosé raportin e “shpenzimeve
shtesé sipas programit” dhe t’ia paraqes€ kordinatorit t€ Grupit pér Menaxhimin Strategjik 1
cili ia paraqet paraprakisht anétaréve te Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

Argumentimi me shkrim i kérkesave shtesé té programit buxhetor afatmesém — forma A

3.135Njésité e geverisjes s€ pérgjithshme duhet té argumentojné me shkrim kérkesat shtesé pér
programit buxhetor afatmesém.

3.136 Argumentimi duhet t€ pérmbajé nj€ informacion lidhur me impaktin e pritshém té€ produkteve
shtesé pér secilin program mbi objektivat dhe standartet e politikés s€ programit.

3.137 Pas plotésimit t& formés A, drejtuesi 1 programit e printon, e firmos dhe i’a paraqet até
kordinatorit t€ Grupit pér Menaxhimin Strategjik 1 cili ia paraqet anétaréve te Grupit pér
Menaxhimin Strategjik.
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Miratimi nga Titullari i Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme i Kérkesave Shtesé té Programit
Buxhetor Afatmesém dhe dorézimi né Ministriné e Financave

3.138 Cdo raport pér kérkesa shtesé t€ programit buxhetor afatmesém s€ bashku me formén A pér
secilén kérkesé duhet té diskutohet nga anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik né
takimin e rradhés s€ Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

3.139 Grupi 1 Menaxhimit Strategjik i njésisé s€ geverisjes s€ pérgjithshme, diskuton paraprakisht
kérkesat shtesé t€ prezantuara nga drejtuesit e programeve dhe vendos pér njé nga opsionet e
méposhtme:

e rishpérndarjen e tavaneve ndérmjet programeve pér t€ akomoduar kérkesat shtesé;
e mos-pranimin ¢ kérkesave shtes¢;

e paraqitjen e kérkesave shtes€ si pjesé e kérkesave buxhetore t€ njésis€ n€ Ministrin€ e
Financave.

3.140 Mbas miratimit t€ raportit t€ “kérkesés shtesé¢ t& programit buxhetor afatmesem” dhe formés
A nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik, ato duhet té firmosen nga Titullari i njesise dhe té
dorézohen né Ministrin€ e Financave si pjesé€ e kérkesave buxhetore t€ njésise perkatese.

3.141 Kérkesat shtesé t€ paraqgitura nga njésit€ e qeverisjes qendrore s¢ bashku me mendimin e
Ministris€ s€ Financave, dérgohen pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave.

3.142 Kérkesat shtesé t€ paraqitura nga njésité e geverisjes vendore, shqyrtohen nga Késhilli i
Njésisé Vendore.

I) Raportimi dhe aprovimi i planifikimit té shpenzimeve té programit

3.143 Sistemi programit buxhetor afatmesém 1 ofron pérdoruesit mundésiné té printojé njé gamé té
gjéré raportesh. Printimi dhe pérdorimi i disa prej kétyre raporteve éshté diskutuar mé sipér
né€ lidhje me pérgatitjen e planeve t€ shpenzimeve nga ekipi i menaxhimit te programit si dhe
dorézimi 1 kétij informacioni né Grupit pér Menaxhimin Strategjik respektiv.

3.144 Raportet qé duhet t&€ dorézohen né Ministriné e Financave si pjes€ e kérkesave buxhetore té
Njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme jané té listuara si “raporte standarte” n€ menuné print
té sistemit informatik t&€ programit buxhetor afatmesém.

3.145 Grupi pér Menaxhimin Strategjik.duhet t€ miratoj€ t€ gjithé raportet. Raportet standarte duhet
té firmosen t€ gjitha nga Titullari 1 nj€sisé€ pérpara se t€ dorézohen né€ Ministriné e Financave.

3.146 Emértimi 1 raporteve standarte, té cilat duhet t&€ dorézohen né Ministrin€ e Financave si pjesé
e kérkesave buxhetore t€ njésis€ s€ qeverisjes s€ pérgjithshme, jepet né Kreun 7 t&€ kétij
udhézimi.
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Kérkesat Shtesé pér Programit Buxhetor Afatmesém

Forma A- Argumentimi pér Kérkesé Shtesé té Programit Buxhetor Afatmesém

Emri i njésisé sé Kodi i njésisé sé
geverisjes sé qeverisjes sé
pérgjithshme: érgjithshme:
Emri i programit: Kodi i
programit:
Emri i projektit: Kodi i
projektit:

Argumentimi pér propozimin e rezultateve shtesé né kété program

1.Pérshkruaj rezultatet shtesé€ t&€ kétij programi.

2.Shpjego pse kéto produkte jané aq té réndésishme sa duhet pér té justifikuar njé kérkesé
shtes€ pér programit buxhetor afatmesem.

3.Shpjego impaktin e pritshém t& kétyre produkteve né€ objektivat e politikés se programit
pér vitin 1 t€ programit buxhetor afatmesem.

4.Shpjego impaktin e pritshém t€ kétyre produkteve né objektivat e politikés se programit
pér vitin 2 t€ programit buxhetor afatmesem.

5.Shpjego impaktin e pritshém t& kétyre produkteve né€ objektivat e politikés se programit
pér vitin 3 t€ programit buxhetor afatmesem.

6.Shpjego impaktin e pritshém t&€ kétyre produkteve né standartet e politikés s€ programit.

Drejtuesi i | Emri: Firma:
programit

Népunesi Emri: Firma:
Autorizues

Titullari i | Emri: Firma:
njésisé
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Shtojca 4

Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)

Fage 1/4

Keshilli i Ministrave

Ministria e Financave

Njesite e Qeverisjes Qendrore

Fillimi

Brenda

KM muajit
Miraton dhjetor
KMSHP

DZHFNIH NPA(DPB)
Pergal_lt Kalendari 1. Pergatit
Kalen_c!a_nn_ e plamflklrpn Kalendarin e MSHP
> planifikimit Strategjik
Strategjik Y
jo IS
Kalendari
planifikimit
A 4 Strategjik
jo KM Ministri
Diskuton SKIZH Aprovon
dhe Kalendarin e Kalendari paraprakisht
MSHP ar KMSHP.
Menaxhimit
Shpenzimeve
Publike

NPA(DPPMGF,DPB,

KMSHP
(neni 22 Ligjit 9936)

Projekt-vendimin
per Vleresimin dhe
parashikimin
Makroekonomike
(neni 23 Ligjit 9936)

Brenda
muajit
Shkurtit

Udhezimi vjetor
per Pergatitien e
PBA (neni 24 Ligji

9936)

DPBP)
Pergatit projekt-
po » vendimin per
Jo vleresimin dhe
parashikimet
makroekonomike
KM Ministri
Miraton S propozon
reportin ojektvendimi
NPA(DPB)
1. Pergatit
o .| Udhezimin vjetor
p d 2-Tavanet e
— shpenzimeve per 3
Raporti i vite
dergohet
per
informacion
Parlamentit
brenda Ministri
dates 10 Miraton
mars udhezimi

- =

Softi | PBA

NA
Organizon punen

brenda NJQQ per

hartimin e PBA-se. Kerkesat per
PBA +
Kerkesat

Shtese

-

NPA(DPB)
1-Shqgyrton Kerkesat
2-pergatit raportin
me konkluzione e
rekomandime

Raporti:
Konkluzione dhe
Rekomandimet per
secilin nga NJQQ
(neni 25 Ligji 9936)

Titullari/GMS B’E”F‘.ta AA
Miraton muayi
prill

Informacione te
hollesishme per
kete aktivitet
gjenden ne
procedurat e
pergatitjes se PBA
nga NJQP




Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)

Faqge 2/4

Keshilli i Ministrave

Ministria e Financave

Njesite e Qeverisjes Qendrore

korrik

DZHFNH (Departamenti
Zhvillimit, Financimeve

Nje kopje e
draftit te PBA
dergohet ne

Parlament
brenda muajit

dhe Ndihmés sé Huaj) |

perfuindimtare (deri
me 10 korrik)

udhezimin

(neni 27 Ligji
9936)

DZHFNH (Departamenti NPA (DPB) Brenda
Zhvillimit, Financimeve 1. Organizon takime " .
dhe Ndihmés sé Huaj ) me NJQQ muajit maj Nﬁa':‘rizndhssﬁ"gp
dhe Ministria e Integrimit |« 2-Pergatit B e’():ijiskutimit ®
te cilet marrin pjese ne informacion per p PBA
seancat e degjimit rezultatet e takimit Informacion
per rezultatet e
l takimit
NPA ( DRS') Projekt-vendim per
1- Pergatisin PBA dhe tavanet
prolelftve'ndlmm per | | (neni 25 Ligjit
projektin e PBA 9936)
2-Propozohen
tavanet e reja.
KM A—
Ministri
Shg?/sr;]?ﬁoﬁhe -t - propozon P/
vendimin
Brenda
gershorit
Drafti | pare |
PBA Miratohet
me tavanet
perfundimtare
te buxhetit NPA(/DPB) Udhezimi
1. Pergatit plotesues per —
Udhezimin vjetor pergatitien e Derime 1
» plotesues me tavanet buxhetit vjetor shtator

——

Softi PBA

NA organizon
punen per PBA e
rishikuar dhe

shtese

™| buxhetin vjetor te
NJP

PBA i rishikuar
Buxhetin Vjetor

Titullari

!

1.
vlel

2. Pergatit raportin

NPA(DPB)
Analizon dhe
reson kerkesat

v

4

dhe Ministria e Integrimit
te cilet marrin pjese ne
seancat e degjimit

Organizon takime me [«
secilin nga NJQQ

NPA (DPB)

Perfundimet dhe
Rekomandimet per

Raporti me

cdo NJQQ

Informacione
te hollesishme
per kete
aktivitet
gjenden ne
procedurat e

NA, NZ dhe DP
Marrin pjese ne

Njoftojne zyrtarisht
NJQQ per rezultatet

NPA (DPB)

Brenda
muajit
shtator

e takimit

> procesin e diskutimit te pergatitjes se
PBA PBA nga
NJQP jane
procedura te
njejta me
fazen e pare
> NA




Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjies se PBA (Marredheniet Nderinstitucionale)
Fage 3/4
Keshilli i Ministrave/Parlamenti Ministria e Finances Ministria e Linjes (Mol)
NPA (DPB,DPPMF) P%ﬁ:;i;?éﬁﬁ"
Buxhetit Vjetor
(neni 29 Ligji

1. Rishikon PBA
2. Pergatit draftin e
Buxhetit Vjetor

9936)

Ministri
propozon

KM/KPS
Rishikon PBA dhe
projektin e Buxhetit

A

Dokumenti
PBA
NPA(DPB)
Njofton cdo NJQV
per transferten e
o pakushtezuar
(Brenda 10ditesh nga
miratimi i BV nga KM)

Projekti |

KM miraton

Buxhetit Vjetor

Deri
ne 15
Tetor

PBA te rishikuar

KM/Kryeministri
| paraget Buxhetin
Vjetor Parlamentit
(deri me 20 Tetor)

Projekt buxheti
vjetor

Buxheti Vjetor
NPA(D.PB) Dokumenti |
Konsolidon PBA
Perfundimtare

» ndryshimet tek PBA
(Brenda muajit

/

,—»*"!L"-—\
Miratimi nga
Parlamenti dhe }
' Publikimi ne
" Eletoren Zyrare Sana
Buxheti Vjetor
duhet aprovuar
deri ne daten 15 v
Dhjetor MF
Publikon PBA
(Brenda muajit
shkurt)

Fundi




Shtojca 5

Fage 1/4

Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjies se PBA (Njesite e Qeverisjes se Pergjithshme)

GMS/NA/Titullari

EMP

NZ

1-Pércakton kalendarin pér
pérgatitj. e PBA-sé
2-Propozon drejtuesit e EMP
3-Rishikon strukturen e

programeve
3-Udhézimin e pérgatitjes sé
PBA-se .

]

MS shqyrton dh

miraton

NA
1-Shqgyrton dhe nenshkruan cdo
Deklarate PP

2-Udhezon Drejt.Ekonomike
per alokimin e tavaneve
3—Paragit propozimin fillestar pér

alokimin e tavanit té institucionit
pér PBA-ng, sipas programeve.
4-Paraget Udhez. Per EMP per
pergatitjen e pemes se programev
5-Informon Drejtuesin e GMS

MS shqyrton dh

miraton

NA
1-Shqyrton llogjikén e pemés sé
planit té shpenzimeve pér
secilin program dhe secilin vit
2-Mbledh nga EPM regjistrin e
risgeve , dhe percaktojne risget
strategjike
3-Paraget Udhez. Per EMP per
pergatitjen e planit te shpenzimeve
3-Informon Drejtuesin e GMS

MS shqyrton di

miraton

4-Percaktojne kostot per
minimizimin e risgeve

produkteve dhe
shpenzimeve

Kalendari | 1-Pércakton kalendarin
ciklit te PBA pér pérgatitj. e PBA-sé
2-Propozon drejtuesit e
EMP
#| 3-Rishikon strukturen e
- programeve
e o Siicrimne
PBA-se pérgatitjes sé PBA-se .
(R
onew
1-Pergatisin DPP te
rishikuar
2-e Hedhin ne
programin e PBA
R 1-Pergatit versionet e
Raporti DPP alokimit te tavaneve
si dhe shpjegimet
perkatese
2-Hedh ne sofware
tavanet per cdo
program
3-Printon raportin e
draftit te alokimit
Te tavaneve
4-Pergatit udhezimin
per EMP per
DP(EMP) pergatitien e pemes
1-Ben ndryshimin e shpenzimeve
DPP te miratuar nga 3-Pergatit materialet
GMS Regjistri | risgeve e grumbulluara nga
2-Pergatisin pemen e EMP per NA
programit(objektivat, ¥/\
produktet dhe
aktivitetet.
3-Informohen me
tavanet e
shpenzimeve Raport per
4-Iden(|f{kojne dhe pemen e
VLTS GEEED programit
(pergatisin regjistrin e
N risqeve) .
Regjistri | risqgeve
dhejanoiieer 1-Mbledh materialet
risget strategjike ge lidhen me
regjistrin e risqeve ,
me pemen e
programit
P 2-Pergatit udhezimin
per EMP per
Raport per pergatitien e planit te
pemen e shpenzimeve
programit . 3-paraget
informacionin tek NA
EEED) I
1-Pasqgyron ndryshimet ne
Pemen_ e programit sipas Softi PBA
propozimeve te bera nga
GMS Mbeshtet procesin e
2-Pergatisin planin e llogaritjes se kostove
shpenzimeve per te gjitha P te aktivi dhe
produktet produkteve te
3-Bejne mbylljen e mangesive programit
ne financime Raportet e

Softi PBA

Raporti |
draftit te
alokimeve




Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Njesite e Qeverisjes se Pergjithshme)

Faqe 2/4

GMS/NA/Titullari

EMP

NZ

Raportet e

NA
produkteve

1.Mbledh dhe analizon raportet e
produkteve dhe shpenzimeve
pér secilin program.
2-Analizon ndikimin e mbylljes
se hendegeve te financimeve

1.Mbledh dhe analizon raportet e
produkteve dhe shpenzimeve pér
secilin program.
2-Analizon ndikimin e mbylljes se

hendeqeve te financimeve

3-Analizon rishperndarjen e
tavaneve te programeve.
4-Pergatit Udhézimet per
drejtuesit e EMP per kerkesat
shtese, dhe per tavanet e
ndryshuar

GMS shqyrton dhe

miraton

NA (NZ)
1-Rishikimi i raporteve
pérfundimtare t& produkteve
dhe shpenzimeve.
2-Shqyrton kérkesat pér

DP(EMP)
1-Béjné ndryshimet tek planet e
shpenzimeve pér t'iu pérshtatur
tavaneve té rishikuara dhe té
pérgatisin njé raport té rishikuar té
ndikimit t& mbylljes sé hendegeve
té financimit.
2-Hedhin, né sistemin kompjuterik
té PBA, ndryshimet e béra né plan.
3-Prodhon raportin ‘Shpenzime
sipas Produkteve'te rishikuar.

Softi PBA

3-Analizon rishperndarjen e
tavaneve te programeve.
4-Pergatit Udhézimet per drejtuesit
e EMP per kerkesat shtese, dhe
per tavanet e ndryshuar

4-Paraget materialet NA

Mbeshtet procesin
me informacione per

Raportet e
Shpenzimeve

4-Pérgatisin format e kérkesave
buxhetore t& PBA gé té pasqyrojné
planin e rishikuar té shpenzimeve.

kostot e projekteve
dhe me sugjerime

1-Mbledh dhe
rishikon raporteve
pérfundimtare té
produkteve dhe
shpenzimeve.
2-Shqyrton kérkesat
pér Shpenzime
»{Shtesé .

Shpenzime Shtesé .
3-Udhézon drejtuesit e EMP
pér té béré ndonjé ndryshim té
fundit né raportet e
produkteve dhe shpenzimeve.

MS shqyrton dhi

miraton

NA (NZ)
1-Mbledh dhe kontrollon
raportet e produkteve dhe te

DP(EMP)
1-Pérgatisin format e projektit pér
té gjitha projektet gé jané tashmeé
té pérfshira né plan.
2-Pérgatisin raportet e kérkesave
shtesé pér elementét e
pérzgjedhur nga GMS .
3-Printohen te gjitha format e
projekteve

——

Softi PBA

3-Udhézon drejtuesit
e EMP pér té béré
ndonjé ndryshim té
fundit né raportet e
produkteve dhe
shpenzimeve.

Mbeshtet procesin
.| me informacione per

Raportet e
Shpenzimeve

kostot e projekteve
dhe me sugjerime

1-Mbledh dhe kontrollon
raportet e produkteve dhe
te shpenzimeve , si dhe

shpenzimeve , si dhe raportet |4
per kerkesat shtese se bashku
me argumentat

MS shqyrtol

DP(EMP)

dhe miraton

Pergatisin draftin
perfundimtar te PBA

——

Softi PBA

Raportet e

Shpenzimeve

» raportet per kerkesat
shtese se bashku me
argumentat
2-Ja paraget NA




Gjurma Auditit per procedurat e pergatitjes se PBA (Njesite e Qeverisjes se
Pergjithshme)

Fage 3/4

GMS/NA/Titullari

EMP

NZ

Raportet
perfundimtare
er pergatitjen
NA (NZ) e

1-Mbledh dhe kontrollon
raportet perfundimtare te

produkteve dhe te
shpenzimeve , si dhe raportet

\ J

per kerkesat shtese se bashku
me argumentat
2-Identifikon problematikat ge
do te shqyrtohen ne GMS
3-Informon Drejtuesin e GMS

GMS shqyrton dhe
miraton

Titullari Firmos
dokumentin
perfundimtar

NA/Titullari nisin
dokumentin
perfundimtar te PBA-
se brenda muajit prill

Fundi

Shpjegimet e simboleve gjenden ne fagen 4

NA (N2)
1-Mbledh dhe kontrollon
raportet perfundimtare

te produkteve dhe te
shpenzimeve , si dhe
raportet per kerkesat
shtese se bashku me
argumentat
2-ldentifikon
problematikat ge do te
shayrtohen ne GMS
3-Informon Drejtuesin e
GMS

Raportet
perfundimtare
per pergatitjen
e PBA




Procedurat e pergatitjes se PBA
Fage 4/4

Simbolet dhe Shkurtimet

Fillim/Fund Fillimi ose perfundimi i procesit

|

MF
E paraget projektin e
i PBqA tgk PJ(M Aktiviteti

Prodhohet dokumenti

Vendimi

Bashkepunim midis institucioneve apo strukturave te

gl

brendshme
Permban propozime per
Tavanet Paraprake te Komente mbi aktivitetin apo
Shpenzimeve per 3 vietet dokumentin
e ardhshme
PBA Sistemi i IT

Lidhja me fagen tjeter

A Lidhja me informacione me te
hollesishme

Bld

(DPB) — Drejtorite funksionet ge tregohen ne kllapa jane Strukturat Mbeshtetese te
Nepunesit Autorizues,ose titullarit

DZHFNH — Departamenti | Zhvillimit, Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj

KM — Keshilli i Ministrave

NJQV —Njesite e geverisjes vendore

MF — Ministria e Financave

KMSHP — Kalendari Menaxhimit te Shpenzimeve Publike

NPA — Nepunesi i Pare Autorizues (Sekretari i Pergjithshem ne MoF)
NA — Nepunesi Autorizues ne Ministrine e Linjes

NJQQ — Njesia e Qeverisjes Qendrore (Ministria e Linjes)

DPB — Drejtoria e Pergjithshme e Buxhetit ne Ministrine e Financave

DPBP — Drejtoria e Pergjithshme e Borxhit Publik

DPPMCF — Drejtoria e Pergjithshme e Politikave Makroekonomike dhe
Céshtjeve Fiskale

BV — Buxheti Vjetor

PBA — Programi buxhetor Afatmesem
NZ - Nepunesi Zbatues

GMS — Grupi per Menaxhim Strategjik

EMP —Ekipet e Menaxhimit te Programit
DP — Drejtuesi i Ekipit te Menaxhimit te Programit

NJSH — Njesia Shpenzuese
DPP — Deklarata e Politikave te Programit

RPSH — Raporti | Produkteve dhe Shpenzimeve




